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CUVANT INAINTE

Pentru conducerea administratiei publice a Municipiului Lupeni, imbunatatirea
calitatii vietii cetatenilor, a conditiilor in care performeaza mediul de afaceri si
mediul non-guvernamental constituie prioritati, pentru a caror realizare se depun
toate eforturile necesare dezvoltarii Municipiului in domeniile cu potential.

Strategia de Dezvoltare Locala a Municipiului Lupeni pentru perioada 2023-2027
reprezinta o viziune clara de dezvoltare durabila a Municipiului Lupeni, ghidand
deciziile si actiunile viitoare ale Primariei.

Strategia de Dezvoltare Locala a Municipiului Lupeni reprezinta un instrument menit
sa ghideze modul in care Municipiul va raspunde nu doar provocarilor imediate, ci si
sa valorifice provocarile si oportunitatile care vor avea impact asupra orasului in
urmatorii ani. Aceasta strategie serveste ca un ghid in asigurarea cresterii economice
pe termen lung, a coeziunii sociale si a rezilientei. Prin intermediul obiectivelor
strategice si a directiilor strategice asociate identificate, ne dorim consolidarea
economiei orasului pe termen scurt, mediu si lung.

Prioritatile si obiectivele stabilite in aceasta strategie sunt corelate cu documentele
de referinta de la nivel european, fiind astfel in acord cu pilonii strategici ai Uniunii
Europene, in domeniile tematice digitalizare, eficienta energetica, mobilitate si
dezvoltare inteligenta.

Strategia a fost elaborata cu implicarea tuturor factorilor interesati de la nivel local,
astfel incat sa reflecte cat mai fidel nevoile si asteptarile pe care locuitorii
Municipiului le au, iar acestea au fost conturate sub forma unui portofoliu de proiecte
prin care se urmareste satisfacerea acestor expectante.

Viziunea Municipiului Lupeni se refera la acelerarea dezvoltarii economice a
Municipiului Lupeni, urmarind asigurarea unor conditii mai bune la nivelul economiei
locale, al pietei fortei de munca locale si la nivelul cetatenilor prin imbunatatirea
numarului si calitatii locurilor de munca si a oportunitatilor de afaceri. Municipiul
Lupeni va urmari dezvoltarea avantajelor sale competitive prin exploatarea durabila
a patrimoniului sau natural, concomitent cu imbunatatirea serviciilor publice pentru
cetateni, cu un turism care valorifica sustenabil resursele existente, cu o calitate a
vietii crescuta si cu un sistem educational si de protectie sociala performant.

O abordare colaborativa pentru realizarea actiunilor este cruciala pentru succesul
nostru, astfel incat Primaria Municipiului Lupeni incurajeaza cu tarie parteneriatul
dintre mediul de afaceri, comunitate si toate institutiile publice, pentru a realiza
obiectivele colective de dezvoltare economica si sociala.

Primar,

Lucian RESMERITA
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LISTA ABREVIERI
A.D.I Asociatie de Dezvoltare Intracomunitara
ANABI Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
ANCOM Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
CA Cifra de afaceri
CDI Cercetare, Dezvoltare, Inovare
CEF Connecting Europe Facility
CFM Cadru Financiar Multianual
CoG Centrul Guvernului
CPT Cadru de Parteneriat de Tara
DLRC Dezvoltarea Locala plasata sub Responsabilitatea Comunitatii
DUD Dezvoltare Urbana Durabila
ESI Fondurile structurale si de investitii europene
EPSO European Personnel Selection Office
ESPON European Spatial Planning Observation Network
FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala
FMI Fondul Monetar International
FSE Fondul Social European
FSE+ Fondul Social European Plus
GAL Grupuri de Actiune Locale
IMM intreprinderi Mici si Mijlocii
INCD Institutul National de Cercetare - Dezvoltare
ITl Investitiile Teritoriale Integrate
MCSI Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale
MCV Mecanismul de Cooperare si Verificare
MRR Mecanismul de Redresare si Rezilienta
NEETS Not in Education, Employment or Training
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NGEU Next Generation Eu
OMD Organizatii de Management al Destinatiei
ONG Organizatie Non-Guvernamentala
ONR Oficiul National al Registrului Comertului
0s Obiectiv Specific
0sG Obiectiv Specific General
PIB Produs Intern Brut
PNDL Programul National de Dezvoltare Locala
PNDR Programul National de Dezvoltare Rurala
POC Programul Operational Competitivitate
PCIDIF Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare
PDD Programul Dezvoltare Durabila
PEO Programul Educatie si Ocupare
PIDS Programul Incluziune si Demnitate Sociala
PR Programul Regional
PS Programul Sanatate
PT Programul Transport
PNRR Planul National de Redresare si Rezilienta
PRAT Plan Regional de Actiune pentru Turism
PTS Parasire timpurie a scolii
RIS3 Strategiei Regionala pentru Specializare Inteligenta
S.A Societate pe actiuni
SEE Spatiu Economic European
SIDU Strategii Integrate de Dezvoltare Urbana
SNCISI Strategiei Nationale de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta
SPC Standardul puterii de cumparare
S.R.L Societate cu raspundere limitata
TEN-E Trans-European Networks for Energy
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UAT Unitate administrativ teritoriala
UNCRPD United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities
ZUF Zona Urbana Functionala
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SECTIUNEA 1: CONTEXT STRATEGIC

1. Rolul Strategiei de Dezvoltare Locala
1.1. Necesitatea si rolul Strategiei de Dezvoltare Locala

Pentru perioada 2021-2027, Comisia Europeana propune o dimensiune urbana si
teritoriala mai puternica, prin introducerea unui nou obiectiv de politica, si anume
,O Europa mai aproape de cetateni”, care sa sprijine o abordare bazata pe realitatea
din teritoriu si implicarea autoritatilor locale, a societatii civile si a cetatenilor in
abordarea provocarilor locale.

Mai mult, Comisia Europeana subliniaza necesitatea initiativelor europene privind
dezvoltarea urbana, care sa sprijine orasele prin consolidarea capacitatilor, solutii
inovatoare, cunostinte, elaborarea de politici si comunicare, fondurile alocate
pentru dezvoltarea urbana durabila fiind majorate la 6% din totalul Fondului
European de Dezvoltare Regionala.

Principalele elemente constitutive care caracterizeaza abordarea dezvoltarii urbane
durabile si integrate pot fi descrise astfel:

e abordare care promoveaza o viziune strategica asupra dezvoltarii zonelor urbane;

e abordare care vizeaza orase de toate dimensiunile si promoveaza integrarea
tuturor nivelurilor de interventie, de la cartiere pana la teritorii mai vaste;

e abordare bazata pe guvernanta pe mai multe niveluri si cu implicarea mai
multor parti interesate, care coordoneaza diferiti actori in functie de rolurile,
abilitatile si nivelurile de interventie ale acestora, asigurand implicarea activa
a cetatenilor;

e abordare integrata intre sectoare, care impulsioneaza orasele sa colaboreze
in mai multe domenii de politica;

e abordare bazata pe integrarea mai multor surse de finantare;

e abordare care promoveaza logica orientata spre rezultate si stabileste cadre
de monitorizare si evaluare.

Ca si concept, Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) se bazeaza pe:
a) o analiza a necesitatilor de dezvoltare si a potentialului zonei;

b) o descriere a unei abordari integrate care raspunde necesitatilor de dezvoltare
si potentialului identificat

c) o lista cu operatiunile/proiectele care urmeaza sa fie sprijinite.

Astfel, o Strategie de Dezvoltare Locala contribuie atat la obiectivele de dezvoltare
urbana, cat si la programele UE gestionate la nivel regional sau national.
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Daca programele operationale garanteaza un context financiar, orientat spre obiective
pentru initiativele de dezvoltare durabila, SDL este acel instrument utilizat pentru a
selecta cele mai coerente proiecte la nivel local si a le reuni intr-o viziune cuprinzatoare
si multiscalara, care poate indeplini obiectivele stabilite in programele operationale.

Daca programele operationale sunt pilonii care conecteaza obiectivele UE cu agendele
locale existente, SDL reprezinta instrumentul utilizat pentru a canaliza aceste obiective
inspre selectarea si consolidarea proiectelor locale inovatoare.

Programe Strategii de

Operationale Dezvoltare

Operatiuni Locala

Arhitectura fondurilor ESI

Proiecte

a|e20| Jojpniijod easeioqe|3

Figura nr. 1: Relatia dintre Programele Operationale, strategiile SDL si proiecte

Sursa: Autorul

Proiectele operationalizeaza prioritatile strategice ca parte a unei foi de parcurs
transformatoare. Fie ca au fost dezvoltate recent sau fac parte deja din planuri de
dezvoltare strategica existente, acestea trebuie sa raspunda unor cerinte specifice.

Un pachet bine conceput de proiecte de investitii pentru dezvoltare urbana ar trebui sa
includa: proiecte care sunt legate in mod clar de obiectivele de politica ale unei strategii
de dezvoltare; si proiecte care se completeaza reciproc pentru a forma un intreg coerent.
Selectarea proiectelor pe baza unei logici transparente si bazate pe date concrete
dezvolta increderea intre factorii de decizie si contribuie la obtinerea consensului in ceea
ce priveste schimbarile viitoare la nivel local/regional.

De asemenea, este necesara o implicare mai puternica a autoritatilor locale in
gestionarea SDL pentru a asigura un grad mai ridicat de adecvare a continutului si a
calendarului de implementare a portofoliului de proiecte.
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1.2. Aspecte metodologice privind elaborarea Strategiei de Dezvoltare
Locala

in scopul elaborarii prezentei strategii este necesara demararea unei activitati de
cercetare completa si complexa, care sa surprinda situatia reala a Municipiului din
punct de vedere economic, social, ecologic, precum si pentru a identifica punctele
forte si slabe, respectiv a oportunitatilor si a amenintarilor existente la nivel de
municipiu. Pentru realizarea acestor analize, se impune culegerea de date din
teritoriu, cercetarea documentelor, identificarea perceptiei comunitatii locale si a
principalilor agenti economici privind nevoile acestora si oportunitatile de
dezvoltare. Astfel, potrivit celor mentionate anterior, demersul cercetarii cuprinde
o serie de etape, reprezentate in figura de mai jos:

Identificarea principalelor necesitati si a
Definirea obiectivelor provocarilor pe care le intampina

Definirea scopului | Radiografierea situatiei actuale
| comunitatea locala

Identificarea esantionului lagentii economici si angajatii din institutiil

ocuitorii si ONG-urile din Municipiul Lupeni
publice

cercetare documentarea statistica, discutiile directe

laborarea SDL a Municipiului Lupeni

()
=
=
©

Aplicarea chestionarelor, solicitarea
informatiilor necesare de la Beneficiar,
colectarea de date statistice, realizarea de
consultari publice

Culegerea informatiilor

Metodologia cercet

Datele sunt tranformate in informatii prin
intermediul soft-urilor dedicate

Prelucrarea informatiilor

|dentiﬁcarea si elaborarea instrumentelor di Chestionarul, analiza documentelor,

rasarea celor mai importante aspecte ce a

Formularea concluziilor reiesit ca urmare a analizei

Figura nr. 2: Metodologia cercetarii in elaborarea SDL a Municipiului Lupeni pentru
perioada 2022-2027

Sursa: Autorul

-1-8-
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1.3. Procesul de elaborare a strategiei

Prezentul subcapitol urmareste trasarea principalelor etape necesare elaborarii
Strategiei de Dezvoltare Locala a Municipiului Lupeni in perioada 2022-2027.
Strategia Dezvoltare Locala a Municipiului Lupeni constituie un document
programatic, alcatuit din obiectivele majore determinate la nivelul Municipiului pe
termen lung (2022-2027), principalele modalitati de atingere a obiectivelor si
resursele necesare, astfel incat sa se obtina avantajul competitiv, in concordanta cu
misiunea de dezvoltare a Municipiului.

Elaborarea strategiei reprezinta un demers complex, care se desfasoara in mai multe
etape, utilizandu-se un instrumentar de cercetare si colectare variat, menit sa
surprinda cat mai realist aspectele specifice Municipiului Lupeni.

Fazele elaborarii strategiei de dezvoltare locala (SDL) sunt prezentate in continuare:

e analiza situatiei actuale - radiografierea teritoriului Municipiului astfel incat
sa se surprinda cat mai fidel principalele aspecte de natura economica,
sociala, culturala, ecologica etc., ce caracterizeaza Municipiul Lupeni;

e realizarea analizei SWOT pentru principalele sectoare strategice regasite in
teritoriu, respectiv: mediul economic, potentialul agricol, potentialul turistic,
infrastructura, sistemul sanitar si de asistenta social, sistemul de invatamant,
patrimoniul cultural, mediul si protectia mediului, capacitatea administrativa;

o elaborarea viziunii de dezvoltare, precum si a indicatorilor de monitorizare
si a portofoliului de proiecte;

e consultarea publica, in vederea integrarii feedback-ului primit de la
comunitatea locala cu privire la anumite aspecte din cadrul strategiei ce pot
fi revizuite; procesul de consultare reprezinta parte integranta si din etapele
de mai sus, avand in vedere ca elaborarea strategiei reprezinta un demers
participativ si consultativ;

o definitivarea si aprobarea strategiei.

n conformitate cu figura de mai sus, in continuare sunt detaliate etapele procesului
de cercetare.

Scopul cercetarii consta in identificarea principalelor nevoi/probleme existente la nivelul
Municipiului Lupeni, in vederea generarii unor solutii privind remedierea acestora, precum
si a oportunitatilor, astfel incat aceste sa poata fi fructificate; Elementele ce urmeaza a
fi analizate se refera la: amplasarea geografica, resursele naturale, caracteristicile
demografice, potentialul economic, mediul antreprenorial, activitatea de cercetare-
dezvoltare-inovare, potentialul turistic, infrastructura (transport, telecomunicatii,
echipare tehnico-edilitara, termoficare, gestionare deseuri), educatie si cultura,
sanatate si protectie sociala, servicii de ordine si siguranta publica, mediu,
capacitate administrativa.
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Obiectivele cercetarii constau in:

e identificarea si definirea profilului socio-demografic al respondentilor
precum si a viziunii acestora cu privire la nevoile si oportunitatilor de
dezvoltare ale Municipiului Lupeni;

e identificarea problemelor, disfunctionalitatilor, deficientelor constatate
la nivel municipal, dar si identificarea elementelor de avantaj competitiv
si a punctelor forte;

e crearea unei perspective multilaterale a situatiei in plan administrativ,
social si economic.

Cercetarea a vizat esantionarea a trei categorii distincte, respectiv: societatea civila si
cetatenii Municipiului Lupeni, mediul de afaceri, si angajatii din institutiile publice locale,
fiecare dintre acestea avand un grad de reprezentativitate crescut prin raportare
proportionala la ponderea totala a populatiei din fiecare categorie mentionata;

Instrumentele de cercetare utilizate sunt atdt de natura cantitativa cat si
calitativa, constand in:

1. documentare statistica - analiza principalilor indicatori economici si sociali
a fost realizata utilizand bazele de date:

— Institutul National de Statistica, de unde au fost colectate date
necesare efectuarii analizei demografice, a activitatii economice si
a potentialul de cercetare-dezvoltare-inovare, a turismului, a
infrastructurii, a sectorului sanatatii, al asistentei sociale, al
educatiei, culturii;

— Comisia Nationala de Strategie si Prognoza - Proiectia principalilor
indicatori economico-sociali in profil teritorial 2020 - 2024
(aferenta prognozei macroeconomice de iarna 2021) ;

— ONRC, in completarea informatiilor privind mediul antreprenorial
al Municipiului Lupeni.

Documentarea statistica, a vizat definirea contextului urban si a provocarilor cu care
acesta se confrunta (provocari economice, sociale, climatice, demografice, de mediu
etc.), pe baza statisticilor si a studiilor privind populatia, demografia, somajul, structura
ocuparii fortei de munca, conditiile de locuire, infrastructura sociala si educationala,
conditiile climatice si de mediu din arealul studiat, situatia transportului public local,
facilitati urbane, situatia infrastructurii urbane, situatia spatiilor verzi, zone urbane
marginalizate etc., colectarea datelor colectarea datelor fiind realizata utilizand site-uri
oficiale, acestea fiind specificate anterior. De asemenea, s-a mentinut permanent
legatura cu Beneficiarul, astfel incat au putut fi completate si confirmate toate datele
obtinute.

2. registrul documentelor - principalele documente analizate constau in
documente strategice existente la nivel local, judetean si national,;

Prelucrarea informatiilor este realizata cu ajutorul soft-urilor specializate, precum:
Microsoft Excel, Microsoft Visio etc., pentru a obtine o centralizare a informatiilor
sub forma grafica si tabelara. In urma prelucrarii datelor, s-a realizat:
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e diagnosticarea teritoriala, acoperind urmatoarele dimensiuni: cadrul
natural, mediul economic, turismul, agricultura si dezvoltare rurala,
amenajare teritoriu, infrastructura, sanatate si asistenta sociala, educatie
si invatamant, cultura, culte si agrement, mediu si protectia mediului,
capacitate administrativa si cooperare interinstitutionala;

e evaluarea perceptiei asupra Municipiului Lupeni (din punct de vedere al
comunitatii locale, ONG-urilor, agentilor economici si angajatilor din
institutiile publice locale);

e realizarea analizei SWOT;
¢ analiza domeniilor strategice.

3. chestionarul - fiind elaborat in acest sens un chestionar care a vizat toate cele
trei tipologii esantionate. Chestionarul aplicat se regaseste in Sectiunea -
Anexe. Chestionarul a cuprins:

— un total de 12 intrebari, dintre care 9 au fost intrebari cu variante
multiple de raspuns, dintre care 3 intrebari deschise;

— 4 intrebari au vizat conturarea profilului socio-demografic al
respondentilor, 3 au vizat identificarea gradului de multumire al
respondentilor in legatura cu serviciile medicale si infrastructura
Municipiului, una a avut menirea de a identifica problemele din
teritoriu, una a avut drept scop identificarea oportunitatilor de
investitii, iar cele 3 intrebari deschise au urmarit sa descopere
necesitatile respondentilor in ceea ce priveste domeniul sanitar,
identificarea elementelor reprezentative pentru Municipiul Lupeni,
respectiv imbunatatirile considerate ca fiind necesare la nivelul
Municipiului Lupeni.

Etapa de culegere a datelor a presupus aplicarea chestionarului prin intermediul
platformei electronice Survey Monkey.

Utilizand aceasta metoda de cercetare, s-a asigurat primirea unui feedback consistent din
partea tuturor stakeholderilor locali, respectiv din partea comunitatii, agentilor
economici, ONG-urilor, dar si din partea angajatilor de la nivelul institutiilor publice.

Formularea concluziilor - pe baza rezultatelor obtinute in etapele anterioare, se
identifica principalele nevoi/probleme si se propun elemente de planificare
strategica pentru perioada 2022-2027 in vederea eliminarii deficientelor identificate
si cresterii competitivitatii locale, in conformitate cu obiectivele nationale, regionale,
locale si europene.
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2. Concepte cheie si tendinte internationale, regionale si locale

La nivel teoretic, un concept poate fi definit drept un produs abstract, generalizat, de
analiza si rationament. In cadrul SDL, s-a pornit de la o abordare deductiva, fiind
prezentate si definite conceptele-cheie, iar ulterior, conceptele-cheie au fost aplicate la
nivelul Strategiei, problematizate si prezentate in contextul tendintelor internationale,
regionale si locale.

Mai jos, se regasesc cele 12 concepte-cheie care au stat la baza fundamentarii Strategiei
de Dezvoltare Locala a Municipiului Lupeni in perioada 2022-2027.

Tabelul nr. 1: Concepte cheie in elaborarea si fundamentarea SDL

zlr:.. Concept cheie La ce se refera
Strategia de dezvoltare reprezinta un document-
cheie al carui scop este reprezentat in cadrul
perioadei curente de programare de asigurarea unei
viziune coerente de dezvoltarela nivelul
municipiilor, oraselor si zonelor metropolitane,
transpuse intr-un portofoliu de propuneri prioritare,
ideal sprijinite de comunitate si finantabile de catre
Uniunea Europeana. Ca instrument de planificare, o
Strategie Locala (SDL) trebuie sa raspunda nevoilor
locale de dezvoltare prin implementarea unui proces
participativ in care buna guvernanta, colaborarea si
implicarea comunitatii sa reprezinte piloni de
dezvoltare si sa asigure continuitatea pe termen lung
a viziunii de dezvoltare.

1. Strategie de Dezvoltare Locala

Suprafata delimitata prin lege pentru judete,
municipii, orase si comune, constituit din suprafata
agricola (teren arabil, pasuni si fanete, vii si livezi),
. suprafata fondului forestier, suprafata ocupata de
Unitate administrativ-teritoriala  constructii si amenajéri de infrastructurd (cii de
(U.A.T.) comunicatie, altele decat cele apartinand
domeniului public al statului, echipare energetica,
lucrari de gospodarire a apelor), ape si balti si
suprafata aferenta intravilanului (constructii si
amenajari), delimitata prin planurile urbanistice.

. Unitate administrativ-teritoriala de baza ce
3. Centru urban polarizator I . .
constituie nucleul unei zone urbane functionale.
Criteriu de vecinatate conform caruia, pentru a se
unifica sau a se asocia in zone metropolitane,
unitatile administrativ-teritoriale de baza trebuie sa
aiba cel putin un segment de hotar comun.!

4, Contiguitate spatiala

Zona Urbani Marginalizata TIn Romania, nu existd o definitie legald a “zonelor
3. (Z.U.M) marginalizate”. Din acest motiv, documentarea
realizata pentru Atlasul Zonelor Marginalizate a

T POLITICA URBANA A ROMANIEI, (Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Admi & The World Bank, 2021),
material disponibil la adresa https://citadini.ro/, consultat la data de 10.03.2023
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pornit de la o analiza a studiilor existente cu privire
la “comunitatile sarace”, "comunitatile segregate”,
”comunitatile dezavantajate” si ”comunitatile
marginalizate” din Romania. Cele mai multe studii
in domeniu din Romania, indiferent de metoda de
cercetare, indica trei criterii principale pentru
definirea si analiza diferitelor tipuri de zone
marginalizate, si anume: capitalul uman (de obicei,
educatie, starea de sanatate, marimea si compozitia
gospodariei), ocupareasi conditiile de locuire.
Zonele urbane ”dezavantajate” sunt, prin definitie,
zone din interiorul oraselor si municipiilor care nu
ating un standard corespunzator pe unul sau
doua din criteriile mentionate anterior. Zonele
urbane ”marginalizate” sunt definite ca zone din
interiorul oraselor si municipiilor care nu satisfac un
standard corespunzator pe nici unul din cele trei
criterii, adica au deficit de capital uman, au un nivel
scazut de ocupare formala si ofera conditii
improprii de locuire.

Teritoriul constituit dintr-unul sau mai multe centre
urbane polarizatoare si una sau mai multe unitati
Zona urbana functionala administrativ-teritoriale de baza contigue cuprinse
(Z.U.F.) in zona de navetism a acestuia/ acestora, in cadrul
careia s-au dezvoltat relatii de cooperare pe
multiple planuri.

Conceptul vizeaza reducerea dependentei fata de
automobil, facilitarea mobilitatii nemotorizate,
Imbunitatirea conectivitatii si  cresterea accesibilitdtii la servicii in interiorul
accesului la servicii cartierelor  (utilizdnd  principiul  accesibilitatii
pietonale de 15-20 de minute) si accesul echitabil la

servicii publice.

Este un concep-cheie, referitor la cresterea
atractivitatii nucleului urban prin revitalizarea
spatiului public, a calitatii vietii in cartierele
rezidentiale si valorificarea activelor urbane pentru
investitii strategice (inclusiv a zonelor industriale
dezafectate).

8. Regenerarea urbana

In functie de context si de obiectivul determinat,
buna guvernare cuprinde respectarea totala a
drepturilor omului, asigurarea suprematiei legii,
participarea eficienta, parteneriatele mai multor
actori, sectorul public eficient si efectiv,
legitimitatea, accesul la cunostinte, informatiile si
educatia, acordarea atributiilor politice oamenilor,
9. Buna guvernanta echitatea, dezvoltarea durabila, atitudinile si
valorile care promoveaza responsabilitatea,
solidaritatea si toleranta. Cu toate acestea, exista
un consens semnificativ, potrivit caruia prin buna
guvernare intelegem guvernarea care: se bazeaza pe
respectarea legilor si aplicarea regulamentelor;
presupune asumarea deplind a raspunderii fata de
membrii societatii; permite participarea echitabila a
tuturor factorilor interesati in elaborarea si
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formularea politicilor si deciziilor politice; permite
participarea cetatenilor la buna functionare a
institutiilor publice; este transparenta; asigura
integritatea reprezentantilor administratiei publice;
livreaza servicii publice in mod eficient.?

Concept-cheie prin natura continutului  sau,

consultarea si implicarea comunitatii locale se face

realiza prin promovarea procesului de dezvoltare a

Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana si

comunicarea cu toate partile interesate pe parcursul

fiecarei etape a procesului, prezentat anterior.

Consultarea si implicarea Formularea strategiei integrate de dezvoltare
comunitatii locale urband trebuie sa fie rezultatul unui proces
participativ, care implica factorii de decizie,

asociatiile si organizatiile non-guvernamentale,

mediul privat si cetatenii, in vederea stabilirii unor

directii prioritare pentru dezvoltarea orasului. Cu

cat cetatenii sunt mai implicati in viata orasului lor,

cu atat orasul devine mai atractiv si mai competitiv.

10.

Orice SDL trebuie sa fie capabil sa raspunda nevoilor
a patru mari grupuri de actori: cetatenii; mediul
privat; turistii, administratia publica. Piramidele
nevoilor, gandite pe principiul Piramidei Nevoilor
Umane ale lui Maslow, pot fi folosite de catre orice
administratie locala din Romania, pentru a vedea
modul in care un obiectiv strategic sau un proiect
raspunde nevoilor acestor trei grupe de actori.

11. Piramida nevoilor

Sursa: Autorul

2 Articol, Tatiana SAPTEFRATI, Administrarea publica: teorie si practicd, Buna guvernare: caracteristici,
dimensiuni si metode de evaluare, disponibil la adresa https://ibn.idsi.md/
sites/default/files/imag_file/Buna%20guvernare%20caracteristici%2C%20dimensiuni%20si%20metode%20de%20ev
aluare.pdf, consultat la data de 14.03.2023
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3. Contextul international, regional, national si local

3.1. Contextul international

Redactarea Strategiei de Dezvoltare Locala a Municipiului Lupeni are loc intr-un context
international al anilor 2022-2023, puternic marcati de schimbarile climatice,
digitalizare, globalizare, factori influenti, care au un impact semnificativ asupra
dezvoltarii comunitatilor.

In ultimii 2 ani, pandemia COVID-19 a expus intreaga lume la alte schimbari drastice
in ceea ce priveste infrastructura locurilor de munca, educatia, economia, sistemele
sociale si viata sociala. Astfel, pandemia COVID-19 a reprezentat o urgenta majora
si un soc economic, in materie de sanatate publica si economie, pentru cetatenii,
societatile si economiile mondiale.

Epidemia de COVID-19 care a izbucnit la sfarsitul anului 2019 a fost declarata
pandemie de Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) la 11 martie 2020, fiind prima
pandemie cauzata de un coronavirus. Coronavirusul (COVID-19) este o boala
infectioasa, cauzata de un coronavirus de tip nou descoperit, cunoscut sub numele
de sindrom respirator acut sever (SARSCoV-2).

Pandemia s-a dovedit a fi un soc din punct de vedere socio-economic, avand un
puternic asupra activitatilor realizate in toate ramurile economiilor nationale si a
tuturor tipurilor de afaceri, in special asupra IMM-urilor si economiei informale, cu o
reducere fara precedent a activitatii economice si a timpului de munca. De
asemenea, trebuie mentionat faptul ca pandemia a avut un efect in lant, astfel incat
socurile produse economiei, au atras dupa sine o multitudine de probleme, la nivelul
mediului de afaceri, societatii civile, autoritati publice locale, la nivel international.

Impactul economic resimtit s-a concretizat intr-o incetinire economica generala, care
include volatilitatea si eroziunea pietei financiare, deteriorarea creditelor, continua
crestere a interventiei guvernamentale, cresterea somajului, a nivelurilor stocurilor, a
numarului concedierilor si reducerea productiei din cauza scaderii cererii.

Societatile care activeaza in industriile de turism, ospitalitate, agrement si retail au
inregistrat scaderi majore ale veniturilor cauzate de masurile impuse de carantina, de
inchiderea scolilor, precum si de schimbarile din comportamentul consumatorilor, efect
al distantarii sociale. n vreme ce unele domenii de activitate sunt intr-un puternic declin,
alte domenii de activitate s-au dezvoltat, in principal cel bazate pe digitalizare, IT,
servicii financiare, jocuri de noroc, servicii de ingrijire la domiciliu a copiilor, dezvoltare
reiesita din descoperirea unor noi nevoi la nivelul societatii.

Conform unui studiu realizat de UNICEF?, vizand impactul asupra societatii civile,
perturbarile provocate de COVID-19 si masurile aferente de limitare a raspandirii
epidemiei afecteaza copiii, familiile si mediul extins. Ca reactii de urgenta au fost inchise
unele servicii publice, bazandu-se considerabil pe alte servicii, care deseori au fost deja
la limita capacitatii functionale. Mediile familiale marcate de saracie sau resurse limitate

3 Studiu realizat de UNICEF, in perioada pandemiei de COVID-19. Copiii si ingrijirea alternativa. Masuri de raspuns
imediat, disponibil la adresa https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/covid-19_tn_romanian.pdf/,
consultat la data de 17.03.2023
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au fost afectate cel mai puternic de masurile aplicate pentru a preveni si controla
raspandirea COVID-19, cum ar fi restrictiile de circulatie si folosire a transportului public,
ceea ce a condus la reducerea venitului/ocuparii fortei de munca, inchiderea scolilor,
accesul la serviciile si asistenta sociala, foame si izolare sociala.

Criza provocata de COVID-19 a scos in evidenta, de asemenea, importanta reformelor si
a investitiilor in domeniul sanatatii, precum si al cresterii nivelului de pregatire pentru
situatii de criza si a capacitatii de reactie la criza, in special prin imbunatatirea
continuitatii activitatii si a serviciului public, a accesibilitatii si capacitatii sistemelor de
sanatate si de ingrijire, a eficacitatii administratiei publice si a sistemelor nationale.

De asemenea, evenimentele de la nivelul anului 2022 privind invadarea Ucrainei de
catre Rusia inca produc un efect perturbator asupra pietelor mondiale. De la
inceputul conflictului, s-a inregistrat o crestere puternica, la nivel mondial, a
preturilor principalelor produse de baza, Ucraina fiind principalul exportator de
cereale din Uniune, iar Rusia principalul furnizor de combustibili fosili al UE.

La numai o luna de la izbucnirea conflictului s-a inregistrat o incetinire a cresterii
economice si o crestere alarmanta a inflatiei. Fondul Monetar International a
declarat faptul ca acest razboi vine ca o lovitura puternica pentru economia
mondiala. Astfel, pe acest fond, Rusia a primit sanctiuni care au avut menirea de a
o izola pe scena internationala. Una dintre sanctiuni a vizat excluderea bancilor
rusesti din sistemul SWIFT, avand loc astfel o prabusire masiva a rublei, insa odata
cu deprecierea rublei si alte monede au suferit caderi (in prima saptamana a lunii
martie 2022, moneda Euro a ajuns la paritate cu Francul Elvetian, iar Zlotul Polonez
a atins un minim istoric in raport cu moneda Euro). Cele mai afectate de aceasta
scadere a valorii monedelor globale, alaturi de cresterea inflatiei sunt companiile
internationale de import-export.

Razboiul dintre Federatia Rusa si Ucraina va avea un impact puternic, pe termen lung
asupra intregului lant logistic global, intrucat Rusia reprezinta un actor cheie in
multe dintre acestea. Rusia este al doilea cel mai important furnizor de paladiu din
lume, iar inainte de inceperea razboiului, aceasta detinea 40% din paladiul necesar
la nivel mondial. De asemenea, este al treilea producator de titan la nivel global si
un furnizor important de ingrasaminte, dar si cel mai mare exportator de nitrat de
amoniu, uree, azot, potasiu si fosfor.

Pe de alta parte, este important sa mentionam faptul ca exista state care sunt
dependente de gazul rusesc, aceasta dependenta conducand la intreruperi
semnificative ale lantului de aprovizionare la nivel mondial, la cresterea inflatiei si
a preturilor materiilor prime.

Asa cum a fost mentionat anterior, atat Rusia cat si Ucraina reprezinta state cu un
rol important pe piata cerealelor, Ucraina fiind un principal exportator mondial de
grau, porumb si ulei de floarea soarelui. Prin stoparea exporturilor se vor produce
intreruperi in lantul alimentar, generand astfel cresterea costurilor.

Implicatiile pe termen mediu si lung ale razboiului constau in: cresterea preturilor la
energie, metale si alimente; scaderea profitului in industriile care consuma multa
energie; cresterea treptata si semnificativa a inflatiei si reducerea expansiunii
economice, mai ales in cazul pietelor emergente.

Sectoarele care vor fi cele mai afectate de acest conflict sunt: auto, de transport si
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industria chimica.

Asadar, conform Fondului Monetar International, vor fi resimtite trei tipuri de
impact, respectiv preturi mai mari la marfuri precum alimentele si energia, care vor
impinge si mai mult inflatia, erodand, la randul sau, valoarea veniturilor si cantarind
cererea. In al doilea rand, economiile vecine, in special, se vor confrunta cu
perturbarea comertului, a lanturilor de aprovizionare si a remitentelor, precum si cu
o crestere istorica a fluxurilor de refugiati, iar al treilea impact consta in reducerea
increderii de a dezvolta afaceri si incertitudinea mai mare a investitorilor, elemente
ce vor afecta preturile activelor, inasprirea conditiilor financiare si stimularea
iesirilor de capital de pe pietele emergente*.

Pe de alta parte, lumea se afla in mijlocul unei crize energetice globale de o
profunzime si complexitate fara precedent. Europa se afla in centrul acestei crize, care
are insa, implicatii majore pentru pietele, politicile si economiile din intreaga lume.
Aceasta situatie a fost puternic exacerbata odata cu invadarea Ucrainei de catre Rusia.

Desi de-a lungul anilor au existat numeroase apeluri prin care se solicita reducerea
dependentei de combustibilii fosili, statele au continuat sa utilizeze pe scara larga
carbunele, petrolul si gazele pentru a-si alimenta economiile. Nu numai ca arderea
combustibililor fosili a fost responsabila pentru cresterea emisiilor de carbon care conduc
la incalzirea globala, dar s-a si creat o lume globalizata, in care sistemele alimentare si
energetice sunt foarte concentrate - ceea ce le face extrem de vulnerabile la perturbari.
Preturile extraordinar de mari declanseaza o reevaluare a politicilor si prioritatilor
energetice, astfel incat Grupul Global de Raspuns la Criza al ONU s-a reunit pentru a gasi
solutii la criza actuala. Solutiile propuse au vizat tranzitia catre energia verde.

Aceasta criza energetica globala produsa reprezinta o reamintire clara a nevoii de
rezilienta energetica si un impuls mai puternic pentru tranzitia la energia regenerabila®.

4 FMI, Cum se rasfrange razboiul din Ucraina 1in regiunile lumii, disponibil la adresa
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2022/03/15/blog-how-war-in-ukraine-is-reverberating-across-worlds-
regions-031522, accesat in data de 15.03.2023

> UNCTAD, Criza energetica: Grupul ONU de raspuns la criza global solicita sprijin celor mai vulnerabili si tranzitia
catre sursele regenerabile, disponibil la adresa https://unctad.org/news/energy-crisis-un-global-crisis-response-
group-urges-support-most-vulnerable-and-transition, accesat in data de 15.03.2023
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3.2. Contextul european

Elaborarea Strategiei Integrate de Dezvoltare a Municipiului Lupeni are loc intr-un
context european in care, urmare a acordului Parlamentului European din 16 decembrie
2020, Consiliul UE a adoptat la 17 decembrie 2020 Regulamentul privind noul Cadru
Financiar Multianual (CFM) 2021-2027 si pachetul de relansare economica Next
Generation EU (NGEU).

Uniunea Europeana propune un buget pe termen lung, pragmatic si modern pentru
perioada 2021-2027, ca raspuns la realitatea actuala, in care se asteapta ca Europa sa
joace un rol mai important in asigurarea securitatii si a stabilitatii intr-o lume instabila,
intr-un moment in care Brexit va lasa un gol considerabil in bugetul Uniunii Europene.

Strategia de Dezvoltare a Municipiului Lupeni cuprinde analiza politicilor de
dezvoltare, fiind urmarita corelarea cu strategiile si planurile regionale,
convergenta cu politicile nationale si, cel mai important, corespondenta cu politicile
comunitare de alocare a fondurilor nerambursabile ale Uniunii Europene, alaturi de
impactul pandemiei si razboiului dintre Rusia si Ucraina asupra economiei europene.

In ciuda dorintei unui raspuns comun la nivelul Uniunii Europene in ce priveste
masurile adoptate, pandemia a afectat transporturile si productia.

Munca intracomunitara a fost complet redefinita, fiecare stat membru al Uniunii
Europene definindu-si propriile reguli pentru accesul in spatiul sau, contribuind la
aparitia discrepantelor in legislatia interstatala.

De asemenea, Strategia a luat in calcul si impactul socio-economic extins produs de catre
pandemia mondiala a virusului SARSCoV-2. Referitor la interventia Uniunii Europene,
prin diferite masuri de reducere a impactului produs de pandemie, aceasta a constat intr-
un set complex de actiuni, definite din mai multe perspective.

Astfel, primul set de masuri a vizat relaxarea conditiilor de reglementare a
competitiei economice. Relaxarea restrictiilor impuse acordarii ajutoarelor de stat
catre companii prin Cadrul temporar de exceptare a permis un nivel de
interventionism financiar direct in economie tuturor statelor membre UE, ceea ce
parea imposibil inainte de criza.

Un alt set de masuri a vizat limitarea extinderii noului virus, prin pachetul SURE, menit sa
ofere asistenta de urgenta statelor membre prin finantare, achizitii centralizate de
medicamente, teste COVID-19, echipamente medicale specifice etc.

Cel mai important mecanism de sprijin constituit la nivelul UE este Programul Next
Generation (NEXTGEN).

Romania este nevoita sa acopere trei axe principale de investitii, deplin armonizate
cu contextul economic si financiar in care Romania se afla si care constau in:

e acoperirea cheltuielilor de combatere a efectelor negative asupra sanatatii
publice, insemnand cheltuieli cu testarea, carantina, tratarea pacientilor,
achizitia de medicamente, echipamente medicale etc. si cu remunerarea
medicilor, asistentelor, infirmierelor, angajatilor SMURD, DSP si ai celorlalte
institutii direct implicate in sistemul medical;
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e asigurarea stabilitatii consumului, contractia consumului fiind cauzata de
numarul mare de persoane disponibilizate si a scaderii puterii de cumparare;

e asigurarea continuitatii afacerilor, inclusiv prin finantarea companiilor aflate in
dificultate in scopul formarii stocurilor de materii prime si materiale critice, care sa
asigure independenta economiei pe viitor, in orice situatie de criza. ©

Avand in vedere situatia mondiala, inca de actualitate, in ce priveste pandemia globala a
virusului Sars-COV-2, Consiliul European a reafirmat angajamentul UE fata de solidaritatea
internationala ca raspuns la pandemie. Liderii UE au convenit sa continue lucrarile in curs
menite sa contribuie la stimularea productiei mondiale de vaccinuri impotriva COVID-
19 si a accesului universal la acestea. UE si statele sale membre colaboreaza pentru a
consolida sistemele nationale de sanatate si pentru a limita raspandirea virusului. In
acelasi timp, UE si statele sale membre iau masuri pentru a atenua impactul socio-
economic al COVID-19 si a sprijini redresarea.

Pe de alta parte, Strategia a luat in considerare si impactul pe care razboiul dintre Rusia
si Ucraina l-a avut asupra pietei. Raspunsul UE la acest conflict a fost unul prompt,
elaborand pachete se sanctiuni care sa aiba menirea de a slabi baza economica a Rusiei,
lipsind-o de tehnologii si piete critice si reducand in mod semnificativ capacitatea acesteia
de a purta razboiul. In total, de la izbucnirea conflictului au fost adoptate 10 pachete de
sanctiuni. Printre cele mai importante sanctiuni aduse Rusiei se numara:

e restrictii privind relatiile economice cu zonele necontrolate de guvern din
oblastele Donetk si Luhansk;

e restrictionari ale accesului Rusiei la pietele de capital si la pietele si serviciile
financiare ale UE;

e sanctiuni economice care vizeaza sectorul finantelor, al energiei, al transporturilor
si al tehnologiei;

» suspendarea dispozitiilor privind facilitarea eliberarii vizelor pentru diplomatii rusi
si alti functionari si oameni de afaceri rusi;

e inchiderea spatiului aerian al UE pentru toate aeronavele rusesti;
e interzicerea tranzactiilor cu Banca Centrala a Rusiei;

e interdictie privind accesul la SWIFT pentru sapte banci rusesti;

e interzicerea furnizarii de bancnote euro catre Rusia;

e interzicerea furnizarii de servicii de rating de credit oricarei persoane sau entitati
din Rusia;

e interzicerea de noi investitii in sectorul energetic rusesc;
e interzicerea exporturilor catre Rusia de produse de lux;
e interzicerea intrarii in UE a operatorilor de transport rutier rusi si belarusi;

¢ interzicerea importurilor din Rusia de lemn, ciment, fructe de mare si bauturi

6 n conformitate cu un studiu realizat de Deloitte, disponibil la adresa
https://www2.deloitte.com/ro/en/pages/business-continuity/articles/economia-romaneasca-la-rascruce-
intre-contractia-economica-provocata-de-pandemie-si-oportunitatile-oferite-de-sprijinul-financiar-al-uniunii-
europene.html, consultat la data de 29.03.2023
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alcoolice;

¢ interzicerea exporturilor catre Rusia de combustibil pentru avioane cu reactie si
de alte bunuri;

e o interdictie asupra importurilor de titei si de produse petroliere rafinate din Rusia
(cu exceptii limitate);

e ointerdictie asupra importurilor de titei si de produse petroliere rafinate din Rusia
(cu exceptii limitate);

e interdictia de a furniza Rusiei servicii de arhitectura si inginerie, precum si servicii
de consultanta in domeniul informatic si servicii de consultanta juridica;

e restrictionarea exporturilor de produse si tehnologii cu dubla utilizare;
e interzicerea investitiilor in sectorul minier;

e interzicerea tranzactiilor cu Banca Rusa de Dezvoltare Regionala;

e restrictionarea exporturilor de produse si tehnologii cu dubla utilizare;
e interzicerea investitiilor in sectorul minier;

e interzicerea tranzactiilor cu Banca Rusa de Dezvoltare Regionala.

Pentru a raspunde provocarilor crizei energetice, liderii UE au convenit sa elimine treptat
dependenta UE de importurile de combustibili fosili din Rusia, iar statele membre sa
conlucreze astfel incat sa garanteze aprovizionarea cu gaze, reducand in acelasi timp
cererea de gaze, sa atenueze efectele preturilor ridicate ale energiei asupra gospodariilor
si intreprinderilor si sa accelereze tranzitia catre o energie curata.

De asemenea, s-a subliniat importanta unei mai bune coordonari la nivelul UE pentru a
face fata viitoarelor anotimpuri reci prin accelerarea utilizarii surselor regenerabile de
energie si construirea unui mecanism de corectie a pietei pentru preturile gazelor.

in ceea ce priveste criza alimentara, tarile UE furnizeaza ajutor de urgenta statelor care
au cea mai mare nevoie, sprijina tarile in curs de dezvoltare pentru ca productia lor de
alimente sa devina mai durabila, sprijina comertul deschis si fara bariere si colaboreaza
strans cu partenerii mondiali. Prin intermediul culoarelor de solidaritate, aproximativ 18
milioane de tone de cereale si seminte oleaginoase au fost exportate din Ucraina incepand
din mai 2022, in tari precum Africa, Orientul Mijlociu si Asia’.

7 Consiliul European, Raspunsul UE la invadarea Ucrainei de catre Rusia, disponibil la adresa
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eu-response-ukraine-invasion/, accesat in data de 15.03.2023
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3.3.  Contextul national, regional si local

Conform datelor publicate de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza (Prognoza de
iarna 2022-2026)%, in 2022, activitatea economica la nivel mondial a consemnat o
relativa deteriorare, pe fondul unei cresteri economice mai modeste si a unei inflatii
mai ridicate si mai persistente decat s-a estimat in proiectiile macroeconomice ale
expertilor BCE din luna septembrie 2022. n ceea ce priveste tara noastra, per ansamblu,
avansul economic in volum pentru anul 2022 a fost ajustat pozitiv cu 0,3 puncte
procentuale, de la 4,6% la 4,9%, fiind estimata o dinamica a economiei peste asteptari
la nivelul ultimului trimestru.

in anul 2022, conform datelor ,semnal” publicate de catre Institutul National de
Statistica, produsul intern brut s-a majorat fata de perioada similara din anul precedent
cu 3,8% pe serie bruta si cu 1,2% pe serie ajustata sezonier.

Cresterea de 3,8% este mai mica decat cresterea din anul 2021 cu 2 puncte procentuale,
remarcandu-se astfel faptul ca intensitatea de crestere a PIB-ului in anul 2022 este mai
redusa fata de cea din 2021. Pe de alta parte, potrivit estimarilor Comisiei Europene,
economia Romaniei va incetini, existand o crestere reala a PIB-ului de aproximativ
2% in urmatorii doi ani, ca urmare a unei inflatii ridicate, a conditiilor financiare mai
stricte si a consecintelor razboiului din Ucraina. Somajul se va situa in jurul valorii
de 5-6%. Deficitul bugetar ESA va scadea treptat la 4,8% din PIB in 2024, determinat
de o reducere a ponderii cheltuielilor curente, in principal pe fondul cresterii PIB-
ului nominal. Raportul datorie/PIB va fi de 47,6% in 2024.

Proiectii in ceea ce priveste cresterea economica a Romaniei au fost trasate si de
alte institutii si organisme internationale, iar Banca Mondiala arata faptul ca in anul
2023 cresterea economica va fi de 3,2% si in 2024 de 3,9%, in scadere fata de anul
2022.Prognozele FMI arata faptul ca economia Romaniei va creste cu 4,8% in 2022,
cu 3,1% in 2023 si cu 3,5% in 2027.

Rezultatele din ianuarie-septembrie 2021 arata un avans al volumului productiei
industriale cu 10,5% comparativ cu perioada similara a anului 2020, dar o reducere
de 2,9% fata de aceeasi perioada din anul 2019, ceea ce indica faptul ca sectorul
industrial se afla inca intr-un proces de recuperare.

Conform aceluiasi material, riscurile asupra dinamicii economice sunt preponderent de
natura externa, economia Romaniei fiind strans dependenta de situatia schimburilor
comerciale cu Zona Euro la nivelul unor activitati din industrie cu valoare adaugata
ridicata, precum sectorul auto, mijloace de transport, utilaje, echipamente.

Tnsasi structura economiei romanesti a predispus la vulnerabilitati, in ce priveste impactul
COVID-19: prelucrarea resurselor primare si constructiile de masini, principalele domenii
care contribuie la formarea PIB-ului, sunt printre cele mai serios lovite de recesiune, iar
sectorul serviciilor este supus restrictiilor aferente pandemiei.

Conform estimarilor Comisiei Europene, referitor la impactul asupra mediului de
afaceri, aproximativ 91% dintre companiile de la nivelul Uniunii Europene se simt

8 Comisia Nationald de Strategie si Prognozd, Prognoza pe termen mediu 2022-2026, varianta de iarna , disponibila
la adresa https://cnp.ro/wp-content/uploads/2023/01/Prognoza-2022-2026-varianta-de-iarna-2023.pdf,
consultata la data de 15.03.2023
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afectate de pandemia de Coronavirus, cu un impact total mediu de -10.2% la nivelul
anului 2020, in Romania. In cifre, impactul mediu estimat de o organizatie tipica este
de 100.000 de Euro, cu pana la 100% din cifra de afaceri

Conform ultimului raport de tara, sectorul de afaceri din Romania are slabiciuni
structurale de lunga durata. Infrastructura de transport este insuficient dezvoltata
si invechita, ceea ce face dificil transportul marfurilor in interiorul si in afara tarii si
adanceste disparitatile teritoriale. Pe de alta parte, mediul de afaceri este afectat
de birocratia excesiva, alaturi de o administratie publica uneori ineficienta si un

cadru legislativ imprevizibil.

Serviciile sociale si de sanatate sunt insuficiente, inclusiv accesul la ingrijire pe
termen lung. Disparitatile in accesul la asistenta medicala persista, 11% din populatie
fiind neasigurata, iar distributia fortei de munca din domeniul sanitar in intreaga tara
este neuniforma. De asemenea, serviciile de ingrijire la domiciliu sunt foarte putine,
raportat la media UE. A crescut numarul nevoilor medicale care nu au putut fi
acoperite de sistemul de sanatate, cu diferente mari intre zonele urbane si cele
rurale si cu o acoperire redusa in cazul grupurilor cu venituri mici si cel al persoanelor
varstnice.

Impactul asupra autoritatilor publice locale s-a manifestat mai ales prin urgentarea
digitalizarii serviciilor, produsa de pandemie.

Pandemia a determinat necesitatea digitalizarii rapide a serviciilor, inclusiv a celor
oferite de catre autoritatile publice. Desi este un aspect pozitiv si solicitat de multa
vreme de catre cetateni, digitalizarea inca nu este standardizata la nivelul
institutiilor publice, ceea ce atrage sincope in functionalitatea acestora.

Totodata, a avut loc digitalizarea medicinei, prin aparitia sau dupa caz, dezvoltarea
serviciilor de telemedicina.

Telemedicina reprezinta furnizarea de la distanta a serviciilor de asistenta medicala,
bazata pe utilizarea tehnologiei informatiei si a comunicatiilor, in situatii in care
cadrul medical si pacientul se afla in locatii diferite. Cu ajutorul tehnologiilor
moderne de comunicatie, medicii pot consulta, trata si monitoriza pacienti aflati la
distanta, fara a fi compromise standardele asistentei medicale.

Un element de o importanta majora este reprezentat de faptul ca Romania are
posibilitatea accesarii de fonduri in valoare de aproape 80 de mld. de euro, de la
Uniunea Europeana, din bugetul multianual al Uniunii Europene si din planurile de
redresare economica de la nivel european.

Multiple analize economice releva faptul ca aceste fonduri europene reprezinta o
oportunitate pentru dezvoltarea economica a Romaniei in anii urmatori.

In cadrul subcapitolului prezent, analiza a vizat implicatiile pozitionarii Municipiului
Lupeni, din perspectiva Zonei Urbane Functionale si a Zonelor Marginalizate, in contextul
in care, noua perioada de programare a fondurilor europene, 2021-2027, va avea apeluri
dedicate ZUF (Zonelor Urbane Functionale).

Concentrarea activitatilor economice si implicit a locurilor de munca in orase, si in
special in orasele mari - nu de putine ori cu caracter de metropola si/sau capitale
nationale sau regionale - este una dintre problemele majore semnalate de studiile
efectuate la nivel european (ESPON, 2004, 2007, 2010, 2011), din punct de vedere al

WWW.poca.ro 32


http://www.poca.ro/

* X %
* -
t «
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! pobprerts

* *
* 4 x

UNIUNEA EUROPEANA

dezvoltarii economice echilibrate.

In cazul regionalizarii si implicit al dezvoltarii regionale este vizibild tendinta de
concentrare in orase mari, acestea devenind centre regionale in detrimentul
teritoriilor inconjuratoare care pierd atat din punct de vedere economic, cat si din
punct de vedere social, forta de munca migrand spre centru - sursa locurilor de
munca. Dezvoltarea tehnologiei comunicatiilor si a infrastructurii de transport a dus
insa la popularea zonelor adiacente centrelor urbane si cailor de comunicatie de
proximitate ale acestora. Astfel, au aparut zone urbane bazate pe migratia
bidirectionala, formate dintr-un centru urban si localitatile inconjuratoare.

Aceasta relatie stransa intre centrele urbane si teritoriile adiacente, bazata pe
oferta de locuri de munca, oportunitati legate de educatie si oferta serviciilor
(publice sau private) a dus la conturarea a ceea ce a fost numit zona urbana
functionala (ZUF). Definirea ZUF este extrem de flexibila, aceasta variind de la stat
la stat, atat din punct de vedere al conceptului cat si in felul in care acesta a fost
integrat in legislatiile nationale.’

Conform Strategiei nationale de dezvoltare urbana integrata pentru orase reziliente,
verzi, incluzive si competitive 2022-2035, Municipiul Lupeni este o zona urbana aflata
in declin, inregistrand pierderi semnificative de populatie in perioada 2003-2018'°.

Pe de alta parte, din punct de vedere al comunitatilor marginalizate declarate de
autoritatile locale, la nivelul Municipiului Lupeni existau 1.020 locuitori aflati in zone
de tip ghetou cu blocuri (in cartierul Braila), 1.230 de cetateni aflati in zone de tip
ghetou in foste colonii de muncitor (in cartierele Braila si Stefan) si 720 de locuitori
aflati in zone de tip mahala cu case (in cartier Stefan). Raportat la intreaga populatie
a municipiului, persoanele care locuiesc in zone marginalizate reprezinta 11,93%.

Pentru remedierea acestei situatii, initiativa privind regiunile rdmase in urma
reprezinta un instrument european menit pentru a identifica constrangerile care
impiedica cresterea in regiunile mai putin dezvoltate si a oferi asistenta specifica si
programe care sa incurajeze cresterea. La nivelul Uniunii Europene au fost identificate
doua tipuri de regiuni ramase in urma:

e regiuni cu crestere lenta, care cuprind regiunile mai putin dezvoltate si de
tranzitie care nu s-au apropiat de media UE intre anii 2000 si 2013, aflate in
state membre cu un PIB pe cap de locuitor (exprimat ca SPC) mai mic decat
media UE in 2013. Printre acestea se numara aproape toate regiunile mai putin
dezvoltate si cele de tranzitie din Grecia, Italia, Spania si Portugalia.

e regiuni cu venituri mici, care cuprind toate regiunile cu un PIB pe cap de
locuitor (exprimat ca SPC) mai mic de 50% din media UE in 2013. Acest grup
cuprinde regiunile mai putin dezvoltate din tari precum Bulgaria, Ungaria,
Polonia si Romania.

Polonia si Romania au fost primele tari care au pilotat aceasta initiativa, cu doua regiuni

Centru Roman de Politici Europene, Romania are nevoie de Zone Urbane Functionale. Oportunitatea includerii
acestora in Strategia de Dezvoltare Teritoriala, disponibil la adresa http://www.crpe.ro/wp-
content/uploads/2013/09/raport-crpe-dezvoltare-urbana.pdf, consultat la data de 20.03.2023

10 Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Strategia nationala de dezvoltare urbana integrata
pentru orase reziliente, verzi, incluzive si competitive 2022-2035, disponibila la adresa https://sgg.gov.ro/1/wp-
content/uploads/2022/12/ANEXA-STRATEGIA.pdf, accesat in data de 13.03.2023
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fiecare - Swietokrzyskie si Podkarpackie in Polonia, Regiunile Nord-Vest si Nord-Est in
Romania.

Judetul Hunedoara este situat in partea de vest a Romaniei, fiind amplasat pe raul
mijlociu al raului Mures, avand in partea de nord Muntii Apuseni, in partea de sud-est
Muntii Orastiei si Sureanu, in sud Muntii Retezat-Godeanu, Valcan si Parang, iar in sud-
vest Muntii Poiana Rusca, fiind traversata de paralele 45° si 46° latitudine nordica si de
meridianele de 21°, 22°, 23° longitudine estica.

Judetul Hunedoara face parte din Regiunea de Dezvoltare Vest, regiune ce se afla pe
locul 5 din punct de vedere al numarului de locuitori. Regiunea Vest face parte,
alaturi de regiunea Sud-Vest, din Macroregiunea 4 a Romaniei. Suprafata regiunii este
de 32.028 km?, reprezentand aproximativ 13,43% din suprafata Romaniei, cele mai
intinse judete fiind Timis, cu o suprafata de 8.697 km? si Caras-Severin cu 8.514 km?2.
Judetul Hunedoara are cea mai mica intindere din regiune, respectiv 97,3 km?,
reprezentand 22,05% din suprafata totala a Regiunii Vest.

La nivel european, judetul Hunedoara apartine de Euroregiunea DKMT (Dunare-Cris-
Mures-Tisa), care include unitati administrative din Ungaria si Serbia. De asemenea,
judetul Hunedoara se afla in vecinatatea judetelor Cluj si Mures la nord, Sibiu la est, Gorj
la sud si Caras-Severin, Timisoara si Arad la vest.

Pentru judetul Hunedoara, ramurile industriale reprezentative sunt:

e industria extractiva, ramura economica traditionala, datorata bogatelor si
variatelor resurse ale judetului (huila, minereuri feroase, neferoase si auro-
argintifere);

e industria textila, piele si blanuri, precum si industria alimentara si a
bauturilor;

e industria metalurgica;
e industria siderurgica.

Infrastructura judetului Hunedoara este alcatuita din doua mari componente, respectiv
rutiera si feroviara. Din punct de vedere al infrastructurii rutiere, la nivelul anului 2019
judetul avea un total de 3.425 km de drumuri publice, 47,6% dintre aceste fiind
modernizate. Judetul Hunedoara a inregistrat cel mai mare progres din acest punct de
vedere fata de judetele din Regiunea Vest, numarul kilometrilor de drumuri modernizate
crescand in perioada 2015-2019 cu 59%. De asemenea, , judetul Hunedoara avea, in anul
2019, cea mai vasta retea de drumuri publice (peste 30% din totalul regiunii) si cea
mai mare crestere a retelei in ultimii cinci ani. Totodata, judetul Hunedoara are si
cea mai densa retea de drumuri publice raportata la 100 km? de teritoriu din regiunea
Vest.

Drumurile nationale care asigura legatura intre centrele urbane din interiorul
judetului Hunedoara si cele din judetele invecinate sunt:

e DN 66A Petrosani-Vulcan-Lupeni-Uricani;
e DN 7A Petrosani-Petrila-Obarsia Lotrului-Voineasa;
o DN 66 Simeria-Calan-Hateg-Petrosani-Targu Jiu;

e DN 68 Hateg-Otelu Rosu-Caransebes;
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e DN 7 Deva-Simeria-Orastie-Sebes;

e DN 76 Deva-Brad-Beius-Oradea;

e DN 74 Brad-Abrud-Zlatna-Alba lulia;
e DN 68A Ilia-Faget-Lugoj.

Din infrastructura rutiera a judetului fac parte si cele trei loturi din autostrada Af1,
respectiv Tronsonul Il (Sibiu-Orastie), Tronsonul IV (Orastie-Deva) si Tronsonul V
(Deva-Lugoj).

In ceea ce priveste infrastructura feroviard, judetul Hunedoara are un total de 289 km de
cai ferate, pe teritoriu trecand doar un singur segment de cale ferata major, pe
relatia Orastie-Deva-Simeria-llia, care face parte din reteaua principala a TEN-T,
culoarul Rin-Dunare.

Referitor la contextul actual, mentionam ca anumite particularitati locale reprezinta
puncte-forte ale Municipiului Lupeni:

e existenta statiunii turistice de schi de interes national Straja (Lupeni-HD),
care dispune de urmatoarele facilitati: 1 telegondola, 4 teleschiuri, 6
telescaune, 6 partii cu instalatie de nocturna, 4 ratrack-uri (din care 2 aflate
in proprietatea U.A.T. Lupeni), 25 de tunuri de zapada artificiala (din care 10
aflate in proprietatea U.A.T. Lupeni), 2 benzi rulante pentru transport schiori
incepatori, 1 snow-park, 1 partie pentru sanius, 2 partii pentru snow-tubing,
2 scoli de schi, centre de inchiriere echipamente sportive;

e trasee mountain-bike apreciate (Traseul Lupilor, Traseul Baloo);

e Muntii Valcan, cu o inaltime maxima de 1.946 m, constituie elementul
principal de atractie turistica a zonei;

e potentialul turistic extrem de ridicat, pe teritoriul municipiului existand o
serie de obiective turistice atractive.

Din punct de vedere al Asociatiilor de Dezvoltare Comunitara, s-a constituit Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitara ,, Apa Valea Jiului” in anul 2008 prin asocierea
Consiliului  Judetean Hunedoara cu Municipiul Petrosani, Municipiul Vulcan,
Municipiul Lupeni, Orasul Aninoasa, Orasul Petrila si orasul Uricani. Conform
Statutului Asociatiei, scopul acesteia consta in infiintarea, organizarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare pe raza UAT-urilor membre si realizarea unor proiecte de
investitii publice de interes zonal sau regional comune privind infiintarea,
modernizarea/dezvoltarea sistemelor de utilitati publice. Asociatia este partener al
Operatorului Regional - S.C. APASERV Valea Jiului S.A, iar din anul 2011 a fost
demarata implementarea efectiva a proiectului ,Extinderea si reabilitarea
infrastructurii de apa si apa uzata in judetul Hunedoara (Valea Jiului)”'".

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,Sistemul Integrat de Gestionare a
Deseurilor Hunedoara” s-a constituit in anul 2009, prin asocierea Consiliului
Judetean Hunedoara cu toate cele 70 de UAT-uri de pe teritoriul judetului

" Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Apa Valea Jiului”, informatii disponibile la: http://adiapavij.ro,
accesat in data de 13.03.2023
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Hunedoara. Asociatiei se concentreaza asupra dezvoltarii comunitatii judetene prin
crearea unui sistem integrat de gestionare a deseurilor (colectare, transport,
reciclare si depozitare a deseurilor municipale) din judetul Hunedoara'?.

Asociatia pentru Dezvoltare Teritoriala Integrata Valea Jiului s-a constituit in anul
2021 prin asocierea Municipiului Lupeni, Municipiului Petrosani, Municipiului Vulcan,
Orasului Aninoasa, Orasului Petrila si Orasului Uricani, impreuna cu Consiliul
Judetean Hunedoara, Universitatea din Petrosani si reprezentanti ai societatii civile
prin 4 organizatii neguvernamentale active, respectiv Valea Jiului Society, Autism
Helping Hands, Urban Lab Valea Jiului si Asociatia Comitetul de Initiativa Valea
Jiului. Asociatia se concentreaza pe dezvoltarea integrata a teritoriului in domenii
prioritare pentru Valea Jiului, precum dezvoltare urbana durabila, asistenta sociala,
protectia mediului si antreprenoriat’s.

In scopul atingerii angajamentelor asumate prin Tratatul de Aderare la Uniunea
Europeana, procesul de regionalizare reprezinta un element esential, astfel incat s-a
observat faptul ca la nivel judetean activeaza 4 operatori de servicii de salubritate, iar
Municipiul Lupeni face parte din una dintre cele 4 zone mari de colectare a deseurilor de
la nivelul judetului Hunedoara, pentru a se asigura implementarea Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor. Astfel, Municipiul Lupeni este parte integranta a Zonei
4 - Valea Jiului - cu o populatie totald de 127.685 locuitori, fiind deservitad de Statia de
transfer de la Petrosani, Statia de sortare Vulcan si Statia de sortare Petrila.

Din punct de vedere al colaborarilor transnationale, incepand cu data de 16 aprilie
2009, Municipiul Lupeni a dezvoltat un parteneriat cu orasul Kecel din Republica
Ungaria, infratire care vizeaza in principal interesele culturale comune.

Pentru perioada de programare 2021-2027, Comisia Europeana a propus ca Fondul
European de Dezvoltare Regionala (FEDR) sa puna un accent mai puternic pe
activitatile de Dezvoltare Urbana Durabila (DUD), statele membre fiind incurajate sa
aloce cel putin 6% din fondurile FEDR dezvoltarii integrate in zonele urbane
(dezvoltare urbana durabild), fie printr-un program operational dedicat sau printr-o
axa prioritara dedicata in cadrul unui program operational, fie cu ajutorul unor
instrumente precum Investitiile Teritoriale Integrate (ITl) sau Dezvoltarea Locala
plasata sub Responsabilitatea Comunitatii (DLRC). 4

Municipiul Lupeni a fost implicat in perioada anterioara de programare, 2014-2020
in derularea a doua proiecte care au vizat dezvoltarea unei linii verzi de autobuze
electrice, respectiv Linia verde de autobuze electrice intre Petrila-Petrosani-
Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani Green Line Valea Jiului - Componenta 1 si Linia
verde de autobuze electrice intre Petrila-Petrosani-Aninoasa-Vulcan-Lupeni-Uricani
Green Line Valea Jiului - Componenta 2. Anterior acestui proiect de amploare, in
perioada 2007-2014, Municipiul a implementat un proiect privind reabilitarea si
modernizarea strazilor urbane, podurilor si soselei de centura in municipiul Lupeni;

12 Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Sistemul Integrat de Gestionare a Deseurilor Hunedoara”, informatii
disponibile la adresa https://www.adideseurihd.ro/2020/, accesat in data de 13.03.2023
13 Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Sistemul Integrat de Gestionare a Deseurilor Hunedoara”, informatii
disponibile la adresa https://www.adideseurihd.ro/2020/, accesat in data de 13.03.2023

“The World Bank, Romania, catching up regions, Raport Final, document disponibil la adresa
http://documents1.worldbank.org/curated/en/784601580298213740/pdf/Romania-Catching-Up-Regions-Final-
Report.pdf, consultat la data de 20.03.2023
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Alte proiecte care au contribuit la dezvoltarea integrata a Municipiului Lupeni
(finantate in perioada 2014-2020 si finalizate/ aflate in implementare):

e Modernizarea strazii Tudor Vladimirescu (bulevard)- finalizat;

e Extindere si dotare A.T.l. Spital Municipal Lupeni (Spital suport pacienti
COVID-19 pozitiv) - finalizat;

e Proceduri administrative simplificate prin eficientizare digitala - la Primaria
municipiului Lupeni - finalizat;

 Bahtalo! Impreund combatem saracia si discriminarea - finalizat;

e Sprijinirea capacitatii institutiilor de invatamant din municipiul Lupeni pentru
gestionarea situatiei de pandemie generate de virusul SARS-COV-2 - finalizat;

e Gradinita Viitorului - Reabilitare si echipare gradinita si reabilitare alei de
acces la gradinita in zona dintre strazile Viitorului si Tineretului -in
implementare;

e Reabilitare, modernizare si dotare Scoala Gimnaziala Nr.3 Lupeni-in
implementare;

e Reabilitare, modernizare si dotare Scoala Gimnaziala Nr.2 Lupeni -in
implementare;

e Scoala Gimnaziala nr. 1 Lupeni - Reabilitare si echipare scoala si reabilitare
cai de acces la scoala in zona dintre strazile Bisericii si Padurarilor -in
implementare;

e Reabilitare, modernizare si dotare Liceul Tehnologic Lupeni -in implementare;

e Extindere retea de distributie gaze naturale in Municipiul Lupeni-in
implementare;

Mentionam de asemenea proiectele aflate in perioada de contractare si
implementare finantate prin PNRR in perioada 2021-2027, care au in vedere
dezvoltarea integrata a Municipiului Lupeni:

o Cresterea performantei energetice la Liceul Teoretic Mircea Eliade Lupeni;

o Eficientizarea termica cladiri publice in Municipiul Lupeni - Scoala Generala
nr.4;

e Renovare energetica moderata pentru Primaria Municipiului Lupeni;

imbunatatirea eficientei energetice pentru imobilul situat in Lupeni, str.

Aleea Liliacului, nr.8”;

Imbunatatirea eficientei energetice pentru Gradinita ”Lumea Copiilor” ;

“Imbunitatirea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale lot 1 ;

“Imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale lot 2;

Sistem automat pentru administrarea parcarilor in Municipiul Lupeni, judetul

Hunedoara;

e Extinderea si modernizarea sistemului de colectare separata a deseurilor in
Municipiul Lupeni prin achizitia si amplasarea de centre de colectare prin
aport voluntar” ;
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e ,Extinderea si modernizarea sistemului de colectare separata a deseurilor in
Municipiul Lupeni prin achizitia si amplasarea de insule ecologice
digitalizate”;

e Reabilitarea corpului vechi al Spitalului Municipal Lupeni;

e Proiect tip - Construire cresa mica, str. Tineretului nr. 43, municipiul Lupeni,
judetul Hunedoara;

» Imbunitatirea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale din Municipiul
Lupeni - Etapa I;

e Construirea de locuinte pentru tineri in Municipiul Lupeni, judetul Hunedoara

o Tmbunété;irea eficientei energetice pentru sediul Serviciului Public Salvamont
Lupeni;

e Mobilitatea urbana verde - Dezvoltarea retelei de piste pentru biciclete in
Municipiul Lupeni;

e Elaborarea si actualizarea in format digital/GIS a documentatiilor de
amenajare a teritoriului - PATZM si Planului Urbanistic Zonal (P.U.Z) in
Municipiul Lupeni.

e Sprijin la nivelul Regiunii de Dezvoltare Vest pentru pregatirea de proiecte
finantate din perioada de programare 2021-2027 pe domeniile mobilitate
urbana, regenerare urbana, centre de agrement/baze turistice (tabere
scolare), infrastructura si servicii publice de turism, inclusiv obiectivele de
patrimoniu cu potential turistic si infrastructura rutiera de interes judetean,
inclusiv variante ocolitoare si/sau drumuri de legatura;

La acestea, se adaugad proiecte aflate in contractare, finantate prin Programul
National de Investitii Anghel Saligny, respectiv:

e Extinderea infrastructurii de alimentare cu apa si a sistemelor de canalizare
inclusiv statii de pompare ape uzate, in Municipiul Lupeni, Judetul
Hunedoara;

e Modernizare retea rutiera in Municipiul Lupeni - LOT 1

La momentul elaborarii prezentului document strategic, o serie de proiecte au
fost depuse de UAT Municipiul Lupeni spre finantare, aflandu-se in prezent in
etapa de evaluare:

e Modernizarea Spitalului Municipal Lupeni in vederea cresterii sigurantei
pacientilor:

o Dotarea cu mobilier, materiale didactice si echipamente digitale a unitatilor
de invatamant preuniversitare din Municipiul Lupeni, judetul Hunedoara;

« Imbunititirea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale din Municipiul
Lupeni - bloc 55, bld Pacii;

e Mobilitatea urbana verde - Dezvoltarea retelei de piste pentru biciclete in
Municipiul Lupeni - componenta 2;

e Construirea de locuinte pentru tineri in Municipiul Lupeni, judetul Hunedoara,
lot 2.
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4. Strategii relevante la nivel international, national, regional si local
4.1. Propunerile de arhitectura pentru Programele 2021-2027

La sfarsitul anului 2018, Comisia Europeana a publicat pachetul legislativ referitor la
politica de coeziune, completand astfel propunerile generale care au vizat Cadrul
Financiar Multianual (CFM) 2021-2027.

in acest context, investitiile viitoare se vor axa pe urméatoarele obiective:
1. O Europa mai inteligenta (transformare economica inovatoare si inteligenta);

2. O Europa mai verde cu emisii reduse de carbon (inclusiv tranzitia energetica,
economia circulara, adaptarea la schimbarile climatice si gestionarea riscurilor);

3. O Europa mai sociala (Pilonul european al drepturilor sociale);

4. O Europa mai apropiata de cetatenii sai (dezvoltarea durabila a zonelor urbane,
rurale si costiere si initiative locale);

5. O Europa mai conectata (mobilitatea si conectivitatea TIC).
De asemenea, sunt urmarite si urmatoarele obiective orizontale:
e Consolidarea capacitatii administrative;
e Cooperare intre regiuni si la nivel transfrontalier™.
Ca si obiective, Politica de Coeziune urmareste:

o valorificarea in beneficiul Romaniei a potentialului reprezentat de resursele
europene disponibile;

e orientarea resurselor financiare al Uniunii Europene catre domenii cheie,
convergente si complementare cu impact real pentru calitatea vietii si
bunastarea cetatenilor.

In acord cu pachetul legislativ 2021-2027 propus de Comisia Europeand, alocarile
dedicate Romaniei din fondurile aferente Politicii de Coeziune insumeaza aprox. 31
miliarde euro (preturi curente), fiind distribuite pe fonduri astfel:

e Fondul European de Dezvoltare Regionala - 19,000 miliarde euro (55%);
e Fondul Social European Plus - 6,708 miliarde euro (26%);

e Fondul de Coeziune - 4,499 miliarde euro, inclusiv alocarea de transferat catre
Mecanismul pentru Interconectarea Europei (Connecting Europe Facility - CEF) -
1,091 miliarde euro, din care doar 70% la dispozitia Statului Membru (14%);

¢ Fondul pentru o Tranzitie Justa - 1,766 miliarde euro (5%).
Alocarea a avut in vedere un transfer de 20% din anvelopa financiara FSE+ catre FEDR.

5Consiliul European, Politica de coeziune pentru 2021-2027, disponibil la adresa https://ec.europa.eu/
regional_policy/rest/cms/upload/08102019_081221_OPEN%20DAYS%202019%20state%200f%20play%200f%20the%
20negotiations%20ver%203_RO.pptx, accesat in data de 13.03.2023
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Conform acordului de parteneriat al Romaniei cu Comisia Europeana, in perioada 2021-
2027 Romania va beneficia de 9 Programe'®, respectiv:

1. Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare
(PCIDIF);

2. Programul Transport (PT);

3. 8 Programe Regionale (PR);

4. Programul Educatie si Ocupare (PEO);

5. Programul Incluziune si Demnitate Sociala (PIDS);
6. Programul Sanatate (PS);

7. Programul Dezvoltare Durabila (PDD).

8. Fondul pentru Tranzitie Justa.

Pentru a beneficia alocarile financiare, Romania va trebui sa indeplineasca mai multe
conditii favorizante, printre care:

¢ mecanisme eficace de monitorizare a pietei achizitiilor publice;

e instrumente si capacitati pentru aplicarea eficace a normelor privind ajutoarele
de stat;

e aplicare si implementare eficace a Cartei drepturilor fundamentale a UE;

e implementarea si aplicarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati (UNCRPD).

Arhitectura propusa pentru programele de la nivelul Romaniei in perioada 2021-2027
este redata in cele ce urmeaza.

Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare (PCIDIF)
propune masuri in domeniile cercetarii, dezvoltarii si inovarii/specializarii
inteligente si al digitalizarii, finantate fie prin granturi, fie prin instrumente
financiare cu respectarea regulilor de ajutor de stat, dupa caz, pentru a raspunde
provocarilor identificate la nivel national. Programul contribuie la realizarea
Obiectivului de Politica 1 - OP1 ,,0 Europa mai competitiva si mai inteligenta, prin
promovarea unei transformari economice inovatoare si inteligente si a conectivitatii TIC
regionale” prin urmatoarele obiective specifice:

e 1.1. Dezvoltarea si cresterea capacitatilor de cercetare si inovare si adoptarea
tehnologiilor avansate;

e 1.2. Valorificarea avantajelor digitalizarii, in beneficiul cetatenilor, al
companiilor, al organizatiilor de cercetare si al autoritatilor publice;

e 1.3. Intensificarea cresterii durabile si a competitivitatii IMM-urilor si crearea de
locuri de munca in cadrul IMM-urilor, inclusiv prin investitii productive;

e 1.4. Dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta, tranzitie
industriala si antreprenoriat;

6 Ministerul Investitiilor  si Proiectelor =~ Europene, informatii  disponibile la  adresa
https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/, consultat la data de 23.02.2022
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e 4.6. Consolidarea rolului culturii si turismul durabil in dezvoltarea economica,
incluziunea sociala si inovarea sociala

Programul are o alocarea financiara totala de aprox. 2,201 mld euro din care: 1,650 mld
euro din Fondul European de Dezvoltare Regionala si 0,551 mld euro din Bugetul de Stat.
In tabelul prezentat mai jos, au fost sintetizate oportunitatile de finantare:

Tabelul nr. 2: Sinteza oportunitatilor de finantare pentru PCIDIF
Nr. Crt. Prioritatea Obiectiv specific

0S 1.1. Dezvoltarea si cresterea capacitatilor de
cercetare si inovare si adoptarea tehnologiilor avansate
(FEDR)

. . 0S 1.3. Intensificarea cresterii durabile si a
Sustinerea si promovarea T UC U

P1. unui sistem de CDI atractiv

. e munca in cadrul IMM-urilor, inclusiv prin investitii
si competitiv in RO 2

productive

0S 1.4. dezvoltarea competentelor pentru specializare
inteligenta, tranzitie industriala si antreprenoriat
(FEDR)

0S 1.1. Dezvoltarea si cresterea capacitatilor de
cercetare si inovare si adoptarea tehnologiilor avansate

Digitalizare in administratia (FEDR)
P 2. publica centrala si mediul
de afaceri 0S 1.2. Valorificarea avantajelor digitalizarii, in

beneficiul cetatenilor, al companiilor, al organizatiilor
de cercetare si al autoritatilor publice

Transformarea digitala si

P.3 . furmgavre‘a dAe servici 0S 4.6. Consolidarea rolului culturii si turismului durabil
imbunatatite in sectorul in dezvoltarea economica, incluziunea sociala si
cultural inovarea sociala (FEDR)

Sursa: Autorul

Beneficiarii programelor sunt reprezentati de IMM-uri (pentru care perioada de
durabilitate este de 3 ani), organizatii de cercetare (institutii de invatamant
superior/institute/centre de cercetare), consortii, intreprinderi mari (doar ca
parteneri cu IMM-uri), start-up si scale-up, organizatii de sprijin pentru start-up si
scale-up publice sau private, Asociatia ROStart-up.

in acelasi timp, exista oportunititi de participare a Romaniei ca membru in cadrul
parteneriatelor dezvoltate in Spatiul de Cercetare European si International (prin
AP1) - in acest moment Romania fiind membra in 6 dintre cele 32 de parteneriate
dezvoltate la nivel european. Totodata, interoperabilitatea reprezinta un element-
cheie pentru Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare
(PCIDIF), in scopul digitalizarii.
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PT - Programul Transport inglobeaza o viziune pentru anul 2030 in care obiectivele
constau in a avea in functiune in Romania o retea de infrastructura de transport de
fnalta calitate care sa asigure conectivitatea intre Romania si restul Uniunii
Europene, precum si intre toate regiunile tarii, in siguranta si in armonie cu
obiectivele de neutralitate climatica si protectie a mediului.

Obiectivul general al PT 2021-2027 este astfel de a asigura realizarea investitiilor ce
raspund nevoilor de dezvoltare ale Romaniei identificate in Acordul de Parteneriat 2021-
2027 in concordanta cu Raportul de tara si Recomandarile specifice de Tara, dar si cu
strategia dezvoltata de Romania pentru recuperarea in mod sustenabil a decalajelor de
dezvoltare a infrastructurii de transport, respectiv Planul investitional pentru dezvoltarea
infrastructurii de transport pe perioada 2020-2030 (PI).

Prin intermediul acestui program se vor lua masuri in urmatoarele domenii:
infrastructura rutiera, siguranta, securitate si interoperabilitate, infrastructura
feroviara si serviciile feroviare, transportul fluvial si maritim, transportul
intermodal, transportul cu metroul, mobilitate urbana.

Programul are un buget total in valoare de aproximativ 9,626 miliarde euro, din care:
2,012 miliarde euro din Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), 2,639
miliarde euro din Fondul de coeziune (FC) si 4,975 miliarde euro din contributie
nationala.

Tabelul nr. 3: Sinteza oportunitatilor de finantare pentru PT

g_rt' Prioritatea Obiectiv specific
Dezvoltarea unei retele TEN-T sustenabile,
reziliente in fata schimbarilor climatice,
inteligente, sigure si intermodale
P 1 Imbunatatirea conectivitatii primare (FEDR)
* rutier . .
utiere Dezvoltarea unei retele TEN-T sustenabile,
reziliente in fata schimbarilor climatice,
inteligente, sigure si intermodale
(FC)
Dezvoltarea unei retele TEN-T sustenabile,
reziliente in fata schimbarilor climatice,
inteligente, sigure si intermodale
L 5 (FEDR)
P2 Imbunatatirea conectivitatii
secundare rutiere Dezvoltarea si ameliorarea unei mobilitati
nationale, regionale si locale sustenabile, reziliente
la schimbarile climatice, inteligente si intermodale,
inclusiv imbunatatirea accesului la TEN-T si a
mobilitatii transfrontaliere (FEDR)
Dezvoltarea unei retele TEN-T sustenabile,
] o reziliente in fata schimbarilor climatice,
P 3.  Cresterea sigurantei rutiere inteligente, sigure si intermodale

(FEDR)
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Dezvoltarea si ameliorarea unei mobilitati
nationale, regionale si locale sustenabile, reziliente
la schimbarile climatice, inteligente si intermodale,
inclusiv imbunatatirea accesului la TEN-T si a
mobilitatii transfrontaliere (FEDR)

Dezvoltarea unei retele TEN-T sustenabile,
reziliente in fata schimbarilor climatice,
inteligente, sigure si intermodale

- g, FEDR
P4 Cresterea eficientei cailor ferate ( )
romane Dezvoltarea unei retele TEN-T sustenabile,
reziliente in fata schimbarilor climatice,
inteligente, sigure si intermodale
(FC)
Dezvoltarea si ameliorarea unei mobilitati
nationale, regionale si locale sustenabile, reziliente
p5 Cresterea atractivitatii transportului @ schimbarile climatice,
" feroviar de calatori inteligente si intermodale, inclusiv imbunatatirea
accesului la TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere
(FEDR)

Promovarea mobilitatii urbane multimodale
sustenabile, ca parte a tranzitiei catre o economie
cu zero emisii de dioxid de carbon (FEDR)

Dezvoltarea mobilitatii sustenabile
in nodurile urbane (Obiectivul
specific privind mobilitatea urbana

P, | (AR STl S el i) Promovarea mobilitatii urbane multimodale

litera (b) punctul (viii) din sustenabile, ca parte a tranzitiei catre o economie
Regulamentul FEDR si Fondul de cu zero emisii de dioxid de
coeziune)

carbon (FC)

Dezvoltarea unei retele TEN-T sustenabile,
reziliente in fata schimbarilor climatice,
inteligente, sigure si intermodale (FC)

Dezvoltarea transportului naval si

S0 ekl

P9.  Asistenta tehnica

Sursa: Autorul

Beneficiarii programului sunt reprezentati de: Compania Nationala de Administrare
a Infrastructurii Rutiere (CNAIR), Compania Nationala de Investitii Rutiere (CNIR),
parteneriate intre CNAIR si autoritatile locale, directiile regionale de drumuri si
poduri, politia rutiera, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Compania
Nationala de Cai Ferate CN CFR SA; directiile Regionale de Cai Ferate, Autoritatea
pentru Reforma Feroviara (ARF), parteneriate ale operatorilor feroviari de transport
de calatori cu ARF/MTI, Metrorex SA, autoritatile publice locale, administratorii
porturilor maritime si fluviale, operatori portuari privati, operatori de transport
naval, operatori de terminale logistice, autoritatile si companiile nationale, regiile
autonome, societatile si entitatile nationale care administreaza si/sau au in
concesiune infrastructura aeroportuara, Autoritatea de Management pentru
Programul Transport 2021-2027.
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PS - Programul Sanatate surprinde masurile planificare pentru domeniul sanatatii
publice, un domeniu de interes major, caruia i s-a acordat prioritate in ceea ce
priveste investitiile din fonduri nerambursabile.

Conform studiului ,,Profilul Starii de Sanatate pentru Romania 2021”, principalele
provocari din domeniul sanatatii sunt reprezentate de urmatoarele particularitati:

e speranta de viata este una din cele mai scazute din UE (2018);

e boala cardiovasculara este prima cauza de deces, mortalitatea prin cancer
pulmonar este cea mai frecventa cauza de deces prin cancer;

e consumul de alcool, dieta nesanatoasa, fumatul reprezinta principalii factori
de risc. Obezitatea si fumatul la copii sunt in crestere;

o cheltuielile cu sanatatea, desi au crescut, se mentin scazute;

e sanatatea publica, inaintea pandemiei era subfinantata si cu performanta
suboptimala;

e cheltuiala in AMP este cea mai scazuta din UE;

e reteaua de asistenta medicala primara este in scadere si nu dispune de
stimulente atractive pentru zonele rurale;

e rata mortalitatii evitabile este a treia cea mai ridicata din UE, iar cea a
mortalitatii din cauze tratabile este dubla fata de media UE;

e accesibilitate redusa la serviciile de sanatate, cu diferente mari intre urban si
rural si pentru grupurile cu venituri mici si persoane varstnice;

e persoanele din zonele rurale, cele care provin din comunitati marginalizate si
grupurile cu nivel socio-economic mai scazut se confrunta cu bariere de acces
la servicii medicale;

e proportia de populatie neasigurata este de 11%;

e capacitatea de testare pentru SARS CoV-2 este scazuta, cu rate de pozitivitate
mari, in valurile 2,3 si 4;

e campania de vaccinare anti-COVID 19 este ineficienta, cu o rata de acoperire
modesta.

Programul are un buget total in valoare de 5,881 mld. euro, fiind finantat prin Fondul
European de Dezvoltare Regionala (FEDR -1,625 mld. euro), Fondul Social European+
(FSE+ - 0,650 mld. euro) si Bugetul de Stat (3,606 mld. Euro).
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P 2.

P 3.
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Tabelul nr. 4: Sinteza oportunitatilor de finantare pentru PS

Prioritatea

Cresterea calitatii serviciilor de
asistenta medicala primara,
comunitara, a serviciilor oferite

in  regim ambulatoriu  si
imbunatatirea si

consolidarea serviciilor
preventive

Servicii de reabilitare, paliatie si
spitalizari pentru boli cronice
adaptate fenomenului
demografic de imbatranire a
populatiei, impactului
dizabilitatii si
morbiditate

profilului de

eficacitatii si

Cresterea

rezilientei sistemului medical in
domenii critice, de importanta
strategica cu impact transversal
asupra serviciilor

medicale si
sanatate

asupra starii de

Obiectiv specific

0S 4.5. Asigurarea accesului egal la asistenta
medicala si asigurarea rezilientei sistemelor de
sanatate, inclusiv in ceea ce priveste

asistenta medicala primara, precum si promovarea
tranzitiei de la ingrijirea institutionalizata catre
ingrijirea in familie sau in comunitate (FEDR)

0S 4.11. Largirea accesului egal si in timp util la
servicii de calitate, sustenabile si la preturi
accesibile, inclusiv servicii care promoveaza accesul
la locuinte si ingrijire orientata catre persoane,
inclusiv asistenta medicala Modernizarea sistemelor
de protectie sociala, inclusiv promovarea accesului
la protectie sociald, acordand o atentie deosebita
copiilor si grupurilor defavorizate Imbunatatirea
accesibilitatii, inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati, precum si a eficacitatii si rezilientei
sistemelor de sanatate si a serviciilor de ingrijire pe
termen lung (FSE+)

0OS 4.5. Asigurarea accesului egal la asistenta
medicala si asigurarea rezilientei sistemelor de
sanatate, inclusiv in ceea ce priveste asistenta
medicala primara, precum si promovarea tranzitiei
de la ingrijirea institutionalizata catre ingrijirea in
familie sau in comunitate (FEDR)

0S 4.11. Largirea accesului egal si in timp util la
servicii de calitate, sustenabile si la preturi
accesibile, inclusiv servicii care promoveaza accesul
la locuinte si ingrijire orientata catre persoane,
inclusiv asistenta medicala Modernizarea sistemelor
de protectie sociala, inclusiv promovarea accesului
la protectie sociald, acordand o atentie deosebita
copiilor si grupurilor defavorizate Imbunatatirea
accesibilitatii, inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati, precum si a eficacitatii si rezilientei
sistemelor de sanatate si a serviciilor de ingrijire pe
termen lung (FSE+)

0S 4.5. Asigurarea accesului egal la asistenta
medicala si asigurarea rezilientei sistemelor de
sanatate, inclusiv in ceea ce priveste asistenta
medicala primara, precum si promovarea tranzitiei
de la ingrijirea institutionalizata catre ingrijirea in
familie sau in comunitate (FEDR)

0S 4.7. Promovarea invatarii pe tot parcursul vietii,
in special a oportunitatilor flexibile de actualizare a
competentelor si de

recalificare pentru toti, tinand seama de
competentele antreprenoriale si digitale, printr-o
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Nr. crt. Prioritatea Obiectiv specific

mai buna anticipare a schimbarii si a cerintelor de
noi competente

bazate pe nevoile pietei muncii, precum si prin
facilitarea tranzitiilor profesionale si promovarea
mobilitatii profesionale (FSE+)

0S 4.11. Largirea accesului egal si in timp util la
servicii de calitate, sustenabile si la preturi
accesibile, inclusiv servicii care promoveaza accesul
la locuinte si ingrijire orientata catre persoane,
inclusiv asistenta medicala Modernizarea sistemelor
de protectie sociala, inclusiv promovarea accesului
la protectie sociald, acordand o atentie deosebita
copiilor si grupurilor defavorizate Imbunatatirea
accesibilitatii, inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati, precum si a eficacitatii si rezilientei
sistemelor de sanatate si a serviciilor de ingrijire pe
termen lung (FSE+)

0S 4.5. Asigurarea accesului egal la asistenta
medicala si asigurarea rezilientei sistemelor de

b4 Investitii  in infrastructuri Sanatate, inclusiv in ceea ce priveste
spitalicesti noi asistenta medicala primara, precum si promovarea

tranzitiei de la ingrijirea institutionalizata catre
ingrijirea in familie sau in comunitate (FEDR)

. .. .. 0S 1.1. Dezvoltarea si sporirea capacitatilor de
Abordari inovative in cercetarea

P 5. : . : cercetare si inovare si adoptarea tehnologiilor
din domeniul medical : ’
avansate (FEDR)

0S 1.2. Valorificarea avantajelor digitalizarii, in

L : : : beneficiul  cetatenilor, al companiilor, al
Pé6. Digitalizarea sistemului medical organizatiilor de cercetare si al

autoritatilor publice (FEDR)

0S 4.5. Asigurarea accesului egal la asistenta
medicala si asigurarea rezilientei sistemelor de
sanatate, inclusiv in ceea ce priveste

asistenta medicala primara, precum si promovarea
tranzitiei de la ingrijirea institutionalizata catre
ingrijirea in familie sau in comunitate (FEDR)

0S 4.11. Largirea accesului egal si in timp util la
servicii de calitate, sustenabile si la preturi
accesibile, inclusiv servicii care promoveaza accesul
la locuinte si ingrijire orientata catre persoane,
inclusiv asistenta medicala Modernizarea sistemelor
de protectie sociala, inclusiv promovarea accesului
la protectie sociald, acordand o atentie deosebita
copiilor si grupurilor defavorizate Imbunatatirea
accesibilitatii, inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati, precum si a eficacitatii si rezilientei
sistemelor de sanatate si a serviciilor de ingrijire pe

WWW.pOcCa.ro 46

Masuri care sustin domeniile

P s oncologie si transplant


http://www.poca.ro/

* * %
* *
£ -
* - g
Rk X Programul Operational Capacitate Administrativa J
i | Instru te Structural
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! et Suuchiate
Nr. crt. Prioritatea Obiectiv specific

termen lung (FSE+)

Sursa: Autorul

Beneficiarii programului sunt reprezentati de cabinete de medicina de
familie/diferite forme de asociere a cabinetelor in grupuri de practica si centre de
permanenta, structuri publice responsabile cu distributia vaccinurilor la nivel
teritorial, unitati scolare publice unde se vor furniza servicii de asistenta medicala
scolara, inclusiv servicii de asistenta stomatologica, unitati sanitare publice/ alte
structuri publice care desfasoara activitati medicale de tip ambulatoriu/ acorda
asistenta medicala ambulatorie, unitati sanitare publice cu paturi de acuti care se
reorganizeaza/ reconvertesc sectii in paturi de spitalizare de zi, personal din APC
(inclusiv servicii deconcentrate) si locala a sistemului public de sanatate, personalul
implicat in derularea PNV ( ex. personal medical, nemedical, APL si APC etc.),
personal implicat in furnizarea de servicii medicale/ medico- sociale la nivelul
comunitatii, personal implicat in furnizarea de servicii de asistenta medicala
primara/ comunitara (ex. MdF, asistente medicale/ AMC/ mediatori sanitari, inclusiv
paramedici, personal din jandarmeria montana), persoane care beneficiaza de
servicii de asistenta primara/ comunitara, personal implicat in furnizarea de servicii
medicale in regim ambulatoriu (ex. medici, asistente medicale, moase etc.)/
personal superior din structuri paraclinice (ex. biologi, chimisti etc.)/ personal
implicat in furnizarea de servicii conexe actului medical in regim ambulatoriu (ex.
tehnicieni de laborator, kinetoterapeuti, tehnicieni imagistica, psihologi etc.)/
personal suport (ex. personal administrativ, IT, registratori medicali etc.), personal
implicat in furnizarea de programe de sanatatea reproducerii, inclusiv stimularea
natalitatii, persoane/ cupluri infertile, personal implicat in tratarea persoanelor cu
tulburari psihice/ din spectrul autist, inclusiv parinti, persoane care beneficiaza de
servicii de diagnosticare/ sprijin destinate recuperarii persoanelor cu tulburari
psihice/ din spectrul autist, persoane care ofera servicii de medicina scolara, inclusiv
servicii stomatologice (ex. medici de familie, medici din asistenta medicala scolara,
asistente medicale, AMC/ mediatori sanitari, personal care asigura AMP acordata
copiilor si tinerilor, medici stomatologi, asistente medicale din cabinetele medicale
stomatologice etc.), copii/ tineri care beneficiaza de servicii de medicina scolara/
stomatologice, unitati sanitare publice de recuperare medicala, recuperare
neurologica si post-traumatica, unitati sanitare publice acuti care beneficiaza de
sprijin in vederea transformarii in unitati sanitare care furnizeaza servicii de
reabilitare/ recuperare, servicii de paliatie si ingrijiri medicale pe termen lung,
unitati medico-sociale publice, centre/unitati non profit care furnizeaza servicii de
paliatie si ingrijiri medicale pe termen lung, unitati sanitare publice care trateaza
mari arsi, centre regionale de genetica medicala, institute oncologice, INML si
structurile teritoriale, unitati sanitare publice unde se realizeaza ingrijirea
pacientilor cu boli rare - centre publice de expertiza pentru boli rare, spitale
evidentiate ca potentiali beneficiari in cadrul documentelor programatice nationale
sau ale altor institutii, INSP si structurile sale teritoriale, centrele de transfuzii,
centre de colectare de plasma din unitati sanitare publice, spitale publice mici,
altele decat institutele, spitalele judetene, unitati sanitare publice cu impact
teritorial major.
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PIDS - Programul Incluziune si Demnitate Sociala are ca scop sprijinirea incluziunii
sociale a persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile, mai ales ale celor cu risc
ridicat, inclusiv prin reducerea decalajului rural-urban in ceea ce priveste saracia si
excluziunea sociala si cresterea accesului la servicii de calitate pentru populatia
vulnerabila, urmarind urmatoarele obiectivele generale:

e cresterea accesului la servicii sociale pentru populatia vulnerabila, cu precadere
din mediul rural prin infiintarea si dezvoltarea de servicii sociale la nivel local;

e cresterea calitatii si capacitatii serviciilor sociale destinate persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile prin asigurarea de personal de specialitate
bine pregatit la nivel local si infrastructura adecvata;

e reducerea gradului de excluziune sociala pentru grupurile vulnerabile prin
oferirea de sprijin si servicii accesibile pentru depasirea situatiilor de
dificultate in care se afla;

e cresterea capacitatii autoritatilor locale de a identifica nevoile sociale ale
comunitatii intr-un mod participativ si de a elabora planuri de actiune adecvate.

Programul are un buget total in valoare de 4,152 mld. euro, din care 2,996 mld. din
Fondul Social European (FSE+), 370 milioane euro din Fondul European de Dezvoltare
Regionala (FEDR) si 786 milioane de euro din Bugetul de Stat.

Tabelul nr. 5: Sinteza oportunitatilor de finantare pentru PIDS
Nr. crt. Prioritatea Obiectiv specific

RSO 4.2. Tmbunatitirea accesului la servicii si
favorabile incluziunii si de calitate in educatie,
formare si invatare pe tot parcursul

vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile,
inclusiv prin promovarea rezilientei pentru educatia
si formarea la distanta si online (FEDR)

RSO 4.3. Promovarea incluziunii socioeconomice a
comunitatilor marginalizate, a gospodariilor cu
venituri reduse si a grupurilor defavorizate, inclusiv
a persoanelor cu nevoi speciale, prin actiuni
integrate, inclusiv locuinte si servicii sociale (FEDR)
P 1 Dezvoltare locala plasatvé sub

responsabilitatea comunitatii ESO 4.6. Promovarea accesului egal la educatie si
formare de calitate si favorabile incluziunii, precum
si a absolvirii acestora, in special pentru grupurile
defavorizate, incepand de la educatia si ingrijirea
timpurie, continuand cu educatia si formarea
generala si profesionala pana la invatamantul
tertiar, precum si educatia si invatarea in randul
adultilor, inclusiv prin facilitarea mobilitatii in
scopul invatarii pentru toti si a accesibilitatii

pentru persoanele cu dizabilitati (FSE+)

ESO 4.10. Promovarea integrarii socioeconomice a
comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii (FSE+)
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ESO 4.11. Largirea accesului egal si in timp util la
servicii de calitate, sustenabile si la preturi
accesibile, inclusiv servicii care promoveaza accesul
la locuinte si ingrijire orientata catre persoane,
inclusiv asistenta medicala Modernizarea sistemelor
de protectie sociala, inclusiv promovarea accesului
la protectie sociald, acordand o atentie deosebita
copiilor si grupurilor defavorizate Imbunatatirea
accesibilitatii, inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati, precum si a eficacitatii si rezilientei
sistemelor de sanatate si a serviciilor de ingrijire pe
termen lung (FSE+)

ESO 4.12. Promovarea integrarii sociale a
persoanelor expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociala, inclusiv a celor mai defavorizate
persoane si a copiilor (FSE+)

Dezvoltarea locala plasata sub
P2. responsabilitatea comunitatii -
zona rurala

RSO 4.3. Promovarea incluziunii socioeconomice a
comunitatilor marginalizate, a gospodariilor cu
venituri reduse si a grupurilor defavorizate, inclusiv
a persoanelor cu nevoi speciale, prin actiuni
integrate, inclusiv locuinte si servicii sociale (FEDR)

ESO 4.1. imbunatatirea accesului la piata muncii si
masuri de activare pentru toate persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca, in special pentru tineri,
indeosebi prin implementarea Garantei pentru
tineret, pentru somerii de lunga durata si grupurile
defavorizate de pe piata muncii si pentru persoanele
inactive, precum si prin promovarea desfasurarii de

PIELREER T = activitati independente si a economiei sociale (FSE+)

P3. demnitate sociala

ESO 4.11. Largirea accesului egal si in timp util la
servicii de calitate, sustenabile si la preturi
accesibile, inclusiv servicii care promoveaza accesul
la locuinte si ingrijire orientata catre persoane,
inclusiv asistenta medicala Modernizarea sistemelor
de protectie sociala, inclusiv promovarea accesului
la protectie sociala, acordand o atentie deosebita
copiilor si grupurilor defavorizate Imbunatatirea
accesibilitatii, inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati, precum si a eficacitatii si rezilientei
sistemelor de sanatate si a serviciilor de ingrijire pe
termen lung (FSE+)

RSO 4.3. Promovarea incluziunii socioeconomice a

Sprijinirea comunitatilor rurale comunitatilor marginalizate, a gospodariilor cu

P 4. fara acces sau cu acces limitat la venituri reduse si a grupurilor defavorizate, inclusiv
serviciile sociale a persoanelor cu nevoi speciale, prin actiuni
integrate, inclusiv locuinte si servicii sociale (FEDR
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ESO 4.11. Largirea accesului egal si in timp util la
servicii de calitate, sustenabile si la preturi
accesibile, inclusiv servicii care promoveaza accesul
la locuinte si ingrijire orientata catre persoane,
inclusiv asistenta medicala Modernizarea sistemelor
de protectie sociala, inclusiv promovarea accesului
la protectie sociald, acordand o atentie deosebita
copiilor si grupurilor defavorizate Imbunatatirea
accesibilitatii, inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati, precum si a eficacitatii si rezilientei
sistemelor de sanatate si a serviciilor de ingrijire pe
termen lung (FSE+)

RSO 4.3. Promovarea incluziunii socioeconomice a
comunitatilor marginalizate, a gospodariilor cu
venituri reduse si a grupurilor defavorizate, inclusiv
a persoanelor cu nevoi speciale, prin actiuni
integrate, inclusiv locuinte si servicii sociale (FEDR)

ESO 4.3. Promovarea unei participari echilibrate din
perspectiva genului la piata muncii, conditii de
munca egale si un echilibru mai bun intre viata
profesionala si cea privata, inclusiv prin intermediul
accesului la servicii de ingrijire a copiilor si a
persoanelor aflate 1in intretinere, la preturi

Reducerea disparitatilor dintre abordabile (FSE+)

P 5. copiii la risc de saracie si/sau

xcluziun iala si ceilalti copii . . . 3 Be nd .
excluziune sociala si ceilalti cop ESO 4.11. Largirea accesului egal si in timp util la

servicii de calitate, sustenabile si la preturi
accesibile, inclusiv servicii care promoveaza accesul
la locuinte si ingrijire orientata catre persoane,
inclusiv asistenta medicala Modernizarea sistemelor
de protectie sociala, inclusiv promovarea accesului
la protectie sociala, acordand o atentie deosebita
copiilor si grupurilor defavorizate Imbunatatirea
accesibilitatii, inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati, precum si a eficacitatii si rezilientei
sistemelor de sanatate si a serviciilor de ingrijire pe
termen lung (FSE+)

RSO 4.3. Promovarea incluziunii socioeconomice a
comunitatilor marginalizate, a gospodariilor cu
venituri reduse si a grupurilor

defavorizate, inclusiv a persoanelor cu nevoi
speciale, prin actiuni integrate, inclusiv locuinte si
servicii sociale (FEDR)

Servicii de suport pentru

persoane varstnice ESO 4.11. Largirea accesului egal si in timp util la
servicii de calitate, sustenabile si la preturi
accesibile, inclusiv servicii care promoveaza accesul
la locuinte si ingrijire orientata catre persoane,
inclusiv asistenta medicala Modernizarea sistemelor
de protectie sociala, inclusiv promovarea accesului
la protectie sociala, acordand o atentie deosebita
copiilor si grupurilor defavorizate Tmbunatitirea
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accesibilitatii, inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati, precum si a eficacitatii si rezilientei
sistemelor de sanatate si a serviciilor de ingrijire pe
termen lung (FSE+)

RSO 4.3. Promovarea incluziunii socioeconomice a
comunitatilor marginalizate, a gospodariilor cu
venituri reduse si a grupurilor defavorizate, inclusiv
a persoanelor cu nevoi speciale, prin actiuni
integrate, inclusiv locuinte si servicii sociale (FEDR)

ESO 4.8. Favorizarea incluziunii active in vederea
promovarii egalitatii de sanse, a nediscriminarii si a
participarii active, precum si in vederea
imbunatatirii capacitatii de insertie profesionala, in
special in randul grupurilor defavorizate (FSE+)

Sprijin pentru persoanele cu

dizabilitati ESO 4.11. Largirea accesului egal si in timp util la
servicii de calitate, sustenabile si la preturi
accesibile, inclusiv servicii care promoveaza accesul
la locuinte si ingrijire orientata catre persoane,
inclusiv asistenta medicala Modernizarea sistemelor
de protectie sociala, inclusiv promovarea accesului
la protectie sociala, acordand o atentie deosebita
copiilor si grupurilor defavorizate Imbunatatirea
accesibilitatii, inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati, precum si a eficacitatii si rezilientei
sistemelor de sanatate si a serviciilor de ingrijire pe
termen lung (FSE+)

P7.

RSO 4.3. Promovarea incluziunii socioeconomice a
comunitatilor marginalizate, a gospodariilor cu
venituri reduse si a grupurilor defavorizate, inclusiv
a persoanelor cu nevoi speciale, prin actiuni
integrate, inclusiv locuinte si servicii sociale (FEDR)

ESO 4.9. Promovarea integrarii socioeconomice a
resortisantilor tarilor terte, inclusiv a migrantilor
(FSE+)

Servicii sociale si de suport
P 8. acordate altor grupuri
vulnerabile

ESO 4.11. Largirea accesului egal si in timp util la
servicii de calitate, sustenabile si la preturi
accesibile, inclusiv servicii care promoveaza accesul
la locuinte si ingrijire orientata catre persoane,
inclusiv asistenta medicala Modernizarea sistemelor
de protectie sociala, inclusiv promovarea accesului
la protectie sociala, acordand o atentie deosebita
copiilor si grupurilor defavorizate imbunatatirea
accesibilitatii, inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati, precum si a eficacitatii si rezilientei
sistemelor de sanatate si a serviciilor de ingrijire pe
termen lung (FSE+)

P9. Inovarea sociala (Actiuni sociale ESO 4.8. Favorizarea incluziunii active in vederea
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inovatoare) promovarii egalitatii de sanse, a nediscriminarii si a

participarii active, precum si in vederea
imbunatatirii capacitatii de insertie profesionala, in
special in randul grupurilor defavorizate (FSE+)

Ajutorarea persoanelor
defavorizate (Sprijin pentru cele
mai defavorizate persoane in

P 10. cadrul  obiectivului  specific E5Q 4,13, Reducerea deprivarii materiale
prevazut la articolul 4

alineatul (1) litera (m) din
Regulamentul FSE+ (ESO.4.13))

P 11. Asistenta tehnica -

Sursa: Autorul

Beneficiarii programului sunt reprezentati de comunitatile urbane care au nevoie de
o infrastructura educationala modernizata, persoanele din grupurile marginalizate,
precum romii, migrantii, persoanele cu dizabilitati si alte nevoi speciale, persoanele
in varsta, persoanele fara adapost sau cu acces redus la o locuinta decenta, copii in
risc de abandon scolar din zone urbane marginalizate, GAL-uri urbane, copiii din
mediul rural ramasi in tara, cu cel putin un parinte care lucreaza in strainatate, copii
din mediul rural care revin in tara, dupa ce au insotit parintii care au lucrat in
strainatate, copii orfani din mediul rural, copiii migrantilor sau solicitantilor de azil
stabiliti in mediul rural, copii din mediul aflati in plasament, parinti/parinti singuri
/bunici/apartinatorii copiilor vulnerabili din mediul rural, personalul care sprijina in
implementarea masurilor (pedagogi, profesori, terapeuti, asistenti personali etc.),
Persoane care doresc sa infiinteze intreprinderi sociale in mediul rural, persoanele
care locuiesc in asezari informale

PDD - Programul Dezvoltare Durabila directioneaza sprijinul acordat catre un numar
limitat de sectoare de interventie. Astfel, prin PDD vor fi finantate nevoile de
dezvoltare din urmatoarele sectoare: adaptarea la schimbarile climatice prin
imbunatatirea eficientei energetice, cresterea gradului de utilizare a energiei
regenerabile si dezvoltarea sistemelor inteligente de energie, infrastructura de apa
si apa uzata, economia circulara, conservarea biodiversitatii, calitatea aerului si
decontaminarea siturilor poluate, managementul riscurilor.

Din analiza socio-economica efectuata pentru sectoarele avute in vedere pentru PDD,
au rezultat urmatoarele aspecte:

e infrastructura de apa si apa uzata insuficienta si inadecvata in raport cu cerintele
de conformare cu directivele privind calitatea apei potabile si epurarea apelor
uzate urbane, si pentru asigurarea adecvata a calitatii vietii;

e infrastructura insuficienta de colectare separata, pregatire pentru reutilizare,
reciclare si tratare a deseurilor, nefiind asigurate premisele necesare pentru
conformarea cu Pachetul privind Economia Circulara (PEC);

e nivel limitat al resurselor pentru asigurarea managementului adecvat si
masurilor pentru protejarea si refacerea naturii;
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e masuri insuficiente pentru indeplinirea cerintelor de monitorizare si reducere
a emisiilor pentru a asigura o contributie eficienta la realizarea obiectivelor

UE privind calitatea aerului;

e slaba cunoastere a situatiei privind siturile contaminate si risc crescut asupra

sanatatii umane si a mediului;

e gradul insuficient de adaptare la efectele schimbarilor climatice si

managementul riscurilor.

Programul are un buget total in valoare de 5,254 miliarde euro, din care: 3,145
miliarde euro din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), 899 milioane
euro din Fondul de coeziune (FC) si 1,210 miliarde euro din Bugetul de Stat.

Tabelul nr. 6: Sinteza oportunitatilor de finantare pentru PDD

Nr. crt. Prioritatea

Dezvoltarea infrastructurii de apa
P1. si apa uzata si tranzitia la o
economie circulara

Protectia mediului prin
conservarea biodiversitatii,
asigurarea calitatii aerului si

remediere a siturilor contaminate

P2.

Promovarea adaptarii la
P 3. schimbarile climatice si
managementul riscurilor

Promovarea eficientei energetice,
a sistemelor si retelelor
P 4. inteligente de energie si
reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera

Obiectiv specific

RSO 2.5. Promovarea accesului la apa si o
gospodarire sustenabila a apelor (FEDR)

RSO 2.5. Promovarea accesului la apa si o
gospodarire sustenabila a apelor (FC)

RSO 2.6. Promovarea tranzitiei la o economie
circulara si eficienta din punctul de vedere al
utilizarii resurselor (FC)

RSO 2.7. Intensificare actiunilor de protectie si
conservare a naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in zonele

urbane, precum si reducerea tuturor formelor de
poluare (FEDR)

RSO 2.4. Promovarea adaptarii la schimbarile
climatice si prevenirea riscurilor de dezastre si
rezilienta, pe baza unor abordari

ecosistemice (FEDR)

RSO 2.1. Promovarea eficientei energetice si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
(FEDR)

RSO 2.1. Promovarea eficientei energetice si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (FC)

RSO 2.2. Promovarea energiei din surse
regenerabile in conformitate cu Directiva privind
energiei din surse regenerabile (UE)
2018/2001[1], inclusiv cu criteriile de
sustenabilitate prevazute in aceasta (FEDR)

RSO 2.3. Dezvoltarea la nivel local a unor sisteme
energetice, retele si sisteme de stocare
inteligente in afara retelei energetice
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transeuropene (FEDR)

RS02.3. Dezvoltarea la nivel local a unor sisteme
energetice, retele si sisteme de stocare
inteligente in afara retelei energetice
transeuropene (FC)

Sursa: Autorul

Beneficiarii sunt reprezentati de populatia urbana si rurala din regiunile mai putin
dezvoltate/Bucuresti-Ilfov, comunitatile care au acces limitat la sisteme adecvate
de distributie din reteaua publica de alimentare cu apa si la retele publice adecvate
de tratare si colectare a apelor uzate, operatorii de apa, autoritatile publice locale
sau ADI, autoritati publice centrale cu competente in sectorul gestionarii deseurilor,
MMAP, ANAR, ANM, ROMSILVA, Agentia Nationala de Imbunatatiri Funciare,
parteneriate intre institutiile publice centrale cu rol 1in gestionarea
inundatiilor/secetei si dupa caz, STS, precum si cu ONG-urile si alte structuri cu o
anumita specializare in domeniul ecologic, populatia din centrele urbane si rurale,
la nivel national, care sunt expuse riscurilor generate de schimbarile climatice,
populatia din localitatile litorale si turistii etc. Ca o clarificare, notiunea de ”smart
grid” de la nivelul promovarii eficientei energetice nu se refera doar la energie, astfel, si
proiectele de apa pot contine elemente de acest tip.

PEO - Programul Educatie si Ocupare reprezinta o interventie necesara la nivelul
tarii, avand in vedere faptul ca Romania se confrunta cu o serie de deficiente, care
pot fi ameliorate prin intermediul acestuia.

Cele mai mari provocari pe care le infrunta Romania in acest domeniu sunt: nivelul
de instruire scazut in ceea ce priveste competentele de baza, digitale si non-tehnice,
participare redusa la educatia si ingrijirea timpurie, rata ridicata de parasire
timpurie a scolii, relevanta redusa pentru piata fortei de munca a educatiei si
formarii profesionale si a invatamantului superior, deficitul de cadre didactice, mai
ales in mediul rural, precum si acces precar la formarea profesionala.

Obiectivul national de politica privind educatia si ocuparea este: ,,0 Romanie mai sociala
cu acces egal la ocupare durabila, de calitate, la un sistem de educatie relevant pentru
piata muncii, stimulativ pentru invatarea pe tot parcursul vietii, o societate bazata pe
solidaritate si conditii de viata mai bune pentru toti cetatenii”. Acest obiectiv este in
acord cu obiectivul de politica 4 al UE si cuprinde 2 obiective majore, respectiv:

e (i) ,,Optimizarea sistemelor de educatie si formare pentru a raspunde
cerintelor pietei muncii, concomitent cu promovarea accesului egal la
educatie si stimularea invatarii pe tot parcursul vietii”;

e (ii) ,Consolidarea functionarii eficiente a pietei muncii si facilitarea accesului
si a participarii incluzive si egale la ocupare de calitate si durabila pentru
resursa de forta de munca”.

Programul are un buget total in valoare de 4,342 mld. euro, din care 3,484 mld. euro
din Fondul Social European+ si 858 milioane euro din Bugetul de Stat.
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Tabelul nr. 7: Sinteza oportunitatilor de finantare pentru PEO
Nr. crt. Prioritatea Obiectiv specific

ESO 4.2. Modernizarea institutiilor si a serviciilor
pietei muncii pentru ca acestea sa evalueze si sa
; o anticipeze necesitatile in materie
Modernizarea institutiilor . ; . .
pietei muncii de competente, sa asigure o asistenta prompta si
personalizata si sa sprijine corelarea cererii si a
ofertei, tranzitiile si mobilitatea pe piata muncii
(FSE+)

P1.

ESO 4.1. imbunatatirea accesului la piata muncii si
masuri de activare pentru toate persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca,
Valorificarea potentialului
tinerilor pe piata muncii
(Ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor)

in special pentru tineri, indeosebi prin implementarea
Garantei pentru tineret, pentru somerii de lunga
durata si grupurile defavorizate de pe piata muncii si

P2.

pentru persoanele inactive, precum si prin
promovarea desfasurarii de activitati independente si
a economiei sociale (FSE+)

ESO 4.1. imbunatatirea accesului la piata muncii si
masuri de activare pentru toate persoanele aflate
in cautarea unui loc de munca, in special pentru
tineri, indeosebi prin implementarea Garantei
pentru tineret, pentru somerii de lunga durata si
grupurile defavorizate de pe piata muncii si pentru
persoanele inactive, precum si prin promovarea
desfasurarii de activitati independente si a
economiei sociale (FSE+)

ESO 4.3. Promovarea unei participari echilibrate
din perspectiva genului la piata muncii, conditii de

Cresterea accesului pe piata Munca egale si un echilibru

muncii pentru toti mai bun intre viata profesionald si cea privata,
inclusiv prin intermediul accesului la servicii de
ingrijire a copiilor si a persoanelor aflate in
intretinere, la

preturi abordabile (FSE+)

P 3.

ESO 4.4. Promovarea adaptarii la schimbare a
lucratorilor, a intreprinderilor si a antreprenorilor,
a imbatranirii active si in conditii

bune de sanatate si a unui mediu de lucru sanatos
si bine adaptat, care sa reduca riscurile la adresa
sanatatii (FSE+)

ESO 4.1. imbunatatirea accesului la piata muncii si

; : _ masuri de activare pentru toate persoanele aflate

P4 Antreprenoriat si economie iy ciutarea unui loc de munci, in special pentru
sociala tineri, indeosebi prin implementarea Garantei

pentru tineret, pentru somerii de lunga durata si

grupurile defavorizate de pe piata muncii si pentru
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persoanele inactive, precum si prin promovarea
desfasurarii de activitati independente si a
economiei sociale (FSE+)

ESO 4.6. Promovarea accesului egal la educatie si
formare de calitate si favorabile incluziunii,
precum si a absolvirii acestora, in

A . .. .. special pentru grupurile defavorizate, incepand de
Imbunatatirea participarii |3 educatia si ingrijirea timpurie, continuand cu
P5. copiilor la educatia  educatia si formarea generald si profesionald pana
anteprescolara si prescolara la invatamantul tertiar, precum si educatia si
invatarea 1in randul adultilor, inclusiv prin
facilitarea mobilitatii in scopul invatarii pentru toti
si a accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati

(FSE+)

ESO 4.6. Promovarea accesului egal la educatie si
formare de calitate si favorabile incluziunii,
precum si a absolvirii acestora, in special pentru
grupurile defavorizate, incepand de la educatia si
ingrijirea timpurie, continuand cu educatia si
; . . formarea generala si profesionala pana la
Prevenirea parasirii timpurii ‘a jhy3tdmantul tertiar, precum si educatia si
scolii si cresterea accesului si @ g xiaren in randul  adultilor, inclusiv  prin
participarii grupurilor - a2t A D e oo .
dezavantajate la educatie f§c1l1tare§ mptgﬂfcatn in scopul invatarii p'entr‘u.t(v)’q
’ si a accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati

(FSE+)

P 6.

ESO 4.10. Promovarea integrarii socioeconomice a
comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii (FSE+)

ESO 4.5. imbunatitirea calititii, a caracterului
incluziv, a eficacitatii si a relevantei sistemelor de
educatie si formare pentru piata muncii, inclusiv
prin validarea invatarii non-formale si informale,
pentru a sprijini dobandirea de competente-cheie,
inclusiv de competente de antreprenoriat si
digitale, precum si prin promovarea introducerii
sistemelor de formare duala si a sistemelor de
ucenicie (FSE+)

Cresterea calitatii ofertei de
educatie si formare
profesionala pentru asigurarea
echitatii sistemului si o mai
buna adaptare la dinamica
pietei muncii si la provocarile
inovarii si progresului
tehnologic

P7.

ESO 4.5. imbunatatirea calitatii, a caracterului
incluziv, a eficacitatii si a relevantei sistemelor de
educatie si formare pentru piata muncii, inclusiv
. prin validarea invatarii non-formale si informale,
Cresterea  accesibilitatii, pentru a sprijini dobandirea de competente-cheie,
P8 atractivitatii  si  calitatii jnclusiv de competente de antreprenoriat si
mvat.amantulm profesional si digjtale, precum si prin promovarea introducerii
tehnic sistemelor de formare duala si a sistemelor de
ucenicie (FSE+)

ESO 4.6. Promovarea accesului egal la educatie si
formare de calitate si favorabile incluziunii,
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Nr. crt. Prioritatea Obiectiv specific

precum si a absolvirii acestora, in special pentru
grupurile defavorizate, incepand de la educatia si
ingrijirea timpurie, continuand cu educatia si
formarea generala si profesionala pana la
invatamantul tertiar, precum si educatia si
invatarea 1in randul adultilor, inclusiv prin
facilitarea mobilitatii in scopul invatarii pentru toti
si a accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati
(FSE+)

ESO 4.5. imbunatatirea calitdtii, a caracterului
incluziv, a eficacitatii si a relevantei sistemelor de
educatie si formare pentru piata muncii, inclusiv
prin validarea invatarii non-formale si informale,
pentru a sprijini dobandirea de competente-cheie,
inclusiv de competente de antreprenoriat si
digitale, precum si prin promovarea introducerii

Consolidarea participarii sistemelor de formare duala si a sistemelor de

populatiei in procesul de ucenicie (FSE+)

Po. invatare pe tot parcursul vietii

pentru facilitarea tranzitiilor ESO 4.7. Promovarea invatarii pe tot parcursul

si a mobilitatii vietii, in special a oportunitatilor flexibile de
actualizare a competentelor si de recalificare
pentru toti, tinand seama de competentele
antreprenoriale si digitale, printr-o mai buna
anticipare a schimbarii si a cerintelor de noi
competente bazate pe nevoile pietei muncii,
precum si prin facilitarea tranzitiilor profesionale
si promovarea mobilitatii profesionale (FSE+)

P 10. Asistenta tehnica

Sursa: Autorul, pe baza analizei Programului Educatie si Ocupare

Beneficiari sunt reprezentati de: personal al serviciului public de ocupare, inclusiv
personal CRFPA; personal din autoritati si institutii publice, universitati si institute
de cercetare; furnizori de servicii de ocupare si formare publici si privati; membrii/
specialisti ai comitetelor sectoriale si ai partenerilor sociali; organizatii sindicale si
patronale reprezentative ONG-uri cu competente in domeniu; angajatori; tineri sub
30 ani; tineri cu varsta de peste 30 ani; someri; someri de lunga durata; someri cu
nivel redus de competente; persoane cu dizabilitati; persoane din comunitati
marginalizate; persoane din zone rurale; persoane cu varsta peste 55 de ani;
persoane reintoarse in tara; persoane apartinand minoritatilor; persoane eliberate
din detentie; refugiati si persoane beneficiare ale unei forme de protectie
internationala; femei inactive, somere, somere de lunga durata; femei angajate,
inclusiv femei refugiate; persoane angajate, angajatori; persoane angajate,
angajatori, personal specializat in management resurse umane, antreprenori;
persoane care au fost in somaj tehnic, cu contractul de munca suspendat, angajati
ai intreprinderilor din sectoare economice in dificultate, profesionisti si cei care au
incheiate conventii individuale de munca; persoane angajate cu risc de
disponibilizare/concediere; fosti sportivi de performanta, lucratori varstnici 55+,;
persoane aflate in cautarea unui loc de munca; tineri cu varsta de peste 30 ani;
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persoane din grupuri dezavantajate pe piata muncii; persoane inactive;
administratori de grant; microintreprinderi; IMM-uri; antreprenori; manageri;
entitati de economie sociala; structuri specializate in adresarea nevoilor pe care le
au intreprinderile sociale; antreprenori si personal angajat in sectorul economiei
sociale; copii 0-6 ani, neinscrisi in programe de educatie timpurie, cu accent pe cei
proveniti din medii sau grupuri dezavantajate; anteprescolari si prescolari, cu accent
pe cei proveniti din medii sau grupuri dezavantajate; personal didactic de predare,
auxiliar (inclusiv mediatori scolari) si personal didactic de conducere, de indrumare
si control; personal cu atributii in domeniul educatiei, altul decat cel didactic:
personal de ingrijire /sprijin din sistemul de TETC; studenti/elevi din programe de
formare 1ETC, unititi de invatdmant si unitdti conexe; institutii de invatamant
superior.

Programul pentru Acvacultura si Pescuit 2021-2027 asigura principalul sprijin
financiar pentru dezvoltarea sectorului pescaresc din Romania in perioada de
programare 2021-2027. Obiectivele strategice ale PAP urmaresc asigurarea
conditiilor pentru implementarea Politicii Comune de Pescuit (PCP) in Romania, cu
luarea in considerare a angajamentelor Comisiei Generale pentru pescuit in Marea
Mediterana (GFCM).

In ceea ce priveste disfunctionalitatile pietei pescaresti din Romania, acestea sunt:
e producatorii din sectorul pescaresc nu acopera consumul la nivel national;

e pescarii intdmpina probleme in a desface produsele, in ritmul solicitat de piata si
cu asigurarea de venituri mai ridicate. Principala problema o constituie
imposibilitatea asigurarii unui flux continuu in aprovizionarea pietei, cu consecinte
in desfacerea cu intarziere a pestelui si in scaderea valorii sale;

e Organizarea producatorilor din sectorul pescaresc este deficitara. Desi sunt
infiintate mai multe organizatii de producatori, acestea au o insuficienta
capacitate financiara si organizatorica pentru a deveni poli de atractie pentru
toti producatorii din sector si astfel, actori importanti pe piata produselor de
acvacultura, 1in contextul unor politici inconsistente de sustinere a
organizatiilor de producatori;

e epidemia de Covid-19 a afectat intregul sector pescaresc, determinand
incetarea sau reducerea activitatii producatorilor. Disfunctionalitatile
sistemice care afecteaza piata pescareasca, cauzate de aceasta epidemie sau
de alti factori cu efecte similare, au efecte imposibil de estimat.

Tabelul nr. 8: Sinteza oportunitatilor de finantare pentru PAP 2021-2027
Nr. crt. Prioritatea Obiectiv specific

0S 1.1.1. Consolidarea activitatilor de pescuit
durabile din punct de vedere economic, social si de

mediu
Promovarea pescuitului durabil si
P1. a refacerii si conservarii resurselor 0S 1.3. Promovarea adaptarii capacitatii de pescuit
biologice acvatice la posibilitatile de pescuit in caz de incetare

definitiva si contribuirea la un nivel de viata
echitabil in caz de incetare temporara a
activitatilor de pescuit
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OS 1.4. Promovarea unui control eficient al
pescuitului si a unor masuri eficiente de asigurare a
respectarii normelor, inclusiv a luptei impotriva
pescuitului INN, precum si a unor date fiabile
pentru luarea de decizii bazate pe cunoastere
0S 1.6. Contribuirea la protejarea si refacerea
biodiversitatii acvatice si a ecosistemelor
OS 2.1. Promovarea activitatilor durabile de
Promovarea activitatilor durabile acvacultura, mai ales cresterea competitivitatii
de acvacultura, precum si a productiei din acvacultura, asigurand totodata
P2 prelucrarii  si  comercializarii durabilitatea activitatilor din perspectiva mediului
: produselor pescaresti si de
acvacultura, contribuind astfel la 0S 2.2. Promovarea comercializarii, a calitatii si a
securitatea alimentara in Uniune  valorii adaugate ale produselor pescaresti si de
acvacultura, precum si a prelucrarii acestor produse
Facilitarea dezvoltarii unei
economii albastre durabile in OS 3.1. Facilitarea dezvoltarii unei economii
p3 zonele costiere, insulare si albastre durabile in zonele costier§, insulare si
: continentale si favorizarea continentale si la favorizarea dezvoltarii durabile a
dezvoltarii comunitatilor care comunitatilor care practica pescuitul si acvacultura

practica pescuitul si acvacultura
Asistenta tehnica

Sursa: Autorul

Beneficiarii programului sunt: persoane juridice care intentioneaza sa infiinteze un
FLAG sau FLAG-urile care au implementat o SDL in perioada de programare 2014-
2020 si indeplinesc conditiile de eligibilitate, respectiv FLAG-urile care elaboreaza o
SDL pentru perioada de programare 2021- 2027; FLAG-urile care implementeaza o
SDL, respectiv solicitantii selectati pentru finantarea unei operatiuni in cadrul SDL
respective; pescarii comerciali din zona pescareasca; operatorii economici care
desfasoara activitati de acvacultura, precum si operatorii economici care
intentioneaza sa infiinteze o ferma de acvacultura, inclusiv cooperativele si
organizatiile de producatori din acvacultura; Agentia Nationala pentru Pescuit si
Acvacultura/institute de cercetare/institutii de formare profesionala, asociatii
profesionale din acvacultura/institutii de invatamant; angajatii operatorilor
economici din domeniul acvaculturii; operatorii economici din domeniul acvaculturii
care desfasoara activitati economice generatoare de servicii de mediu; institute de
cercetare, institutii de invatamant superior, organizatii profesionale de profil, de
sine statator sau in colaborare cu operatori din sectorul acvaculturii sau organizatii
ale acestora; Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si institutiile aflate in
subordinea si/sau coordonarea autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului; ANPA, conform atributiilor stabilite prin legislatie; comunitatile locale din
zonele unde se desfasoara actiunile de colectare a deseurilor; proprietarii/operatorii
ambarcatiunilor/navelor de pescuit si pescarii comerciali care au incetat temporar
activitatea ca urmare a aparitiei uneia sau mai multora dintre situatiile prevazute
de Regulamentul FEAMPA la art. 21 alin. (2).
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4.2. Strategii relevante la nivel national

Subcapitolul curent reda strategiile redactate la nivel national, care prezinta
relevanta pentru Strategia de Dezvoltare Locala a Mumc1p1ulu1 Lupeni. in acest sens
au fost analizate prevederi din cadrul urmatoarelor documente programatice:

e Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei 2030

e Programul de Guvernare 2021-2024 al Coalitiei pentru Rezilienta, dezvoltare si
prosperitate

o Strategia nationala pentru ocuparea fortei de munca 2021-2027

e Strategia Nationala de Sanatate 2022 - 2030

o Strategia Nationala pentru locuri de munca verzi 2018-2025.

Astfel, in scopul oferirii unui raspuns la Agenda 2030 a ONU, dar si pentru corelarea
cu politicile de la nivel european, Romania a elaborat Strategia Nationala pentru
Dezvoltare Durabila a Romaniei 2030, prin care s-au trasat 17 directii privind
obiectivele ce trebuie atinse in acest interval de timp. Avand drept repere directiile
europene, in Strategia nationala pentru dezvoltare durabila a Romaniei 2030 s-au
stabilit tinte specifice pentru fiecare dintre cele 17 directii'’. Tn esenta, documentul
programatlc promoveaza ideea conform careia dezvoltarea durabil3 reprezinta un
cadru de gandire care, odata insusit de catre cetatean, va ajuta la crearea unei
societati mai echitabile, definita prin echilibru si solidaritate si care sa poata face
fata schimbarilor aduse de probleme actuale globale regionale si nationale, inclusiv
scaderea demografica. In continuare, in figura de mai jos sunt prezentate cele 17
obiective de dezvoltare durabild, iar in tabelul de mai jos tintele fiecarui obiectiv's:

1 FARA om0 SANATATE EDUGATIE mumr APMHI!ATI
SARACIE ~ SISTARE DEBINE DECALITATE DEGEN
T

MUNCADECENTA 10 INEGALITATI 1 ‘.
SICRESTERE SIINFRASTRUCTURA REDUSE {

ECONOMICA RESPONSABILE
6 G\’)
i =
13 ACTIUNEA 1 4 VIATA VIATA 1 PACE, JUSTITIE 1 PARTENERIATE =
ASUPRA GLIME! SUBAPA PEPAMANT SHUNSTITUTI PENTRU OBIECTIVE {ﬁg‘,
~ PUTERNIC'E: o .
Yo = %' BIECTIVELE
[] — DE DEZVOLTARE
— ’ = DURABILA

Figura nr. 3: Obiectivele de Dezvoltare Durabila

Sursa: Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030

7 Departamentul pentru dezvoltare durabild, din cadrul aparatului de lucru al Guvernului Romaniei (N.D. )
Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030, disponibil la adresa
https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-Rom%C3%A2niei-
2030.pdf, accesat la data de 09.03.2023

®Informatii  disponibile la adresa: https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategia-nationala-pentru-
dezvoltarea-durabila-a-Rom%C3%A2niei-2030.pdf, accesat la data de 09.03.2023
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Tabelul nr. 9: Obiectivele de Dezvoltare Durabila

4+ Reducerea cu cel putin jumatate a numarului de cetateni care traiesc
in saracie relativa

+ Consolidarea sistemului national unitar a serviciilor de interventie de
urgenta, reabilitare ulterioara si compensare a pierderilor in caz de
calamitati naturale, accidente industriale sau evenimente climatice
extreme.

Eradicarea malnutritiei si mentinerea ratei obezitatii sub 10%
Finalizarea cadastrului agricol

Dublarea ponderii agriculturii in PIB-ul Romaniei

o

Mentinerea si rentabilizarea unor ocupatii si metode traditionale de
valorificare a plantelor medicinale si fructelor de padure in zona
montana.

i

Digitalizarea completa a sistemului de sanatate

+ Cresterea acoperirii vaccinale pana la nivelul minim recomandat de
OMS pentru fiecare vaccin

+ Promovarea constientizarii bolilor psihice, reducerea stigmatului
crearea unui mediu in care cetatenii afectati se simt acceptati s
unde pot cere ajutor

-
— .

+ Stoparea imbolnavirii de tuberculoza si combaterea hepatitei si a
altor boli transmisibile

#+ Reducerea cu o treime a mortalitatii premature cauzate de bolile
netransmisibile

+ Reducerea consumului de substante nocive

#+ Reducerea ratei de parasire timpurie a sistemului educational

4+ Invatdmant axat pe competente prin masuri precum cresterea
ponderii de materii optionale

EDUCATIE #+ Accentuarea rolului educatiei civice cu accent pe fenomenul de
DE CALITATE violenta in scoli

L] ~ v v ~ . . . . ~ .
+ Organizarea invatamantului profesional si tehnic in campusuri
special amenajate si dotate;

+ Extinderea retelei de centre comunitare de invatare permanenta de
catre autoritatile locale

+ Cresterea nivelului de educatie financiara a cetatenilor

+ Continuarea reducerii disparitatii salariale dintre sexe

+ Eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si fetelor,
in sferele publice si private, inclusiv a traficului, exploatarii sexuale
si a altor tipuri de exploatare

+ Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si a egalitatii
de sanse la ocuparea posturilor de conducere la toate nivelurile de
luare a deciziilor in viata politica, economica si publica
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#+ Cresterea substantiala a eficientei de utilizare a apei in toate
sectoarele si asigurarea unui proces durabil de captare si furnizare a
apei potabile, pentru a face fata deficitului de apa

4+ Conectarea gospodariilor populatiei din orase, comune si sate
compacte la reteaua de apa potabila si canalizare in proportie de cel
putin 90%

+ Cresterea accesului la apa potabila pentru grupurile vulnerabile si
marginalizate

+ Extinderea retelelor de transport si distributie pentru energie
electrica si gaze naturale

#+ Asigurarea securitatii cibernetice a platformelor de monitorizare a
retelelor de productie, transport si distributie a energiei electrice si
gazelor naturale

#+ Sporirea considerabila a eficientei energetice (cu minimum 27%
comparativ cu scenariul de status-quo)

#+ Cresterea ponderii surselor de energie regenerabila si a
combustibililor cu continut scazut de carbon in sectorul
transporturilor (autovehicule electrice), inclusiv combustibili
alternativi

+ Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin
activitatile productive, crearea locurilor de munca decente,

QPLP:‘E%?[EE{ENH antreprenoriatul prin startup, creativitatea si inovatia

ECONOMICA 4+ Realizarea unui turism competitiv pe termen lung, dezvoltarea
agroturismului, ecoturismului, turismului rural, balnear si cultural si
imbunatatirea imaginii Romaniei ca destinatie turistica

#+ Consolidarea capacitatii institutiilor financiare interne pentru a
incuraja si a extinde accesul la servicii bancare, de asigurari si
servicii financiare pentru toti

+ Stimularea economiei digitale si investitiilor industriale care se
situeaza in zona mai profitabila a lantului valoric,
4 Intdrirea cercetérii stiintifice,

+ Cresterea accesului intreprinderilor mici industriale si de alta natura
la servicii financiare, inclusiv la credite accesibile, si integrarea
acestora in lanturi valorice si piete externe

INEGALITATI ces s N . - - - -
"]IEII.ISE + Adoptarea politicilor, in special fiscale, salariale si de protectie
- sociald, in scopul reducerii progresive a inegalitatilor

d =) 4+ Reducerea discriminarii prin acordarea de sprijin organizatiilor
- neguvernamentale care activeaza in domeniul drepturilor omului
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#+ Asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, la preturi
echitabile, accesibile si durabile pentru toti, in special prin
extinderea retelelor de transport public,

4+ Elaborarea si punerea in aplicare a unui program general de
planificare spatiala si amenajare a teritoriului in corelare cu
strategiile sectoriale la nivel national

4+ Educarea si responsabilizarea populatiei pentru situatii de risc
seismic

4+ Reducerea efectelor pe care poluarea atmosferica le are asupra
sanatatii umane si a mediului prin acordarea unei atentii deosebite
calitatii aerului

4+ Reciclarea in proportie de 55% a deseurilor municipale pana in 2025
si 60% pana in 2030

Reciclarea in proportie de 65% a deseurilor de ambalaje pana in 2025

Fa

4+ Colectarea separata a deseurilor menajere periculoase pana in 2022,
a deseurilor biologice pana in 2023 si materialele textile pana in 2025

4+ Stabilirea de scheme obligatorii de raspundere extinsa a
producatorilor pentru toate ambalajele pana in 2024

4+ Imbunititirea capacititii de reactie rapidd la fenomene
meteorologice extreme intempestive de mare intensitate

14 VIATA 4+ Prevenirea si reducerea semnificativa a poluarii marine de toate
AGVATICA tipurile,

4+ Dezvoltarea responsabila si sustenabila a activitatilor de pescuit la
speciile salbatice si de acvacultura cu respectarea cotelor si
metodelor stabilite prin lege

4+ Conservarea si protejarea zonelor umede, intre care se afla si
Rezervatia Biosferei Delta Dunarii

4+ Asigurarea conservarii ecosistemelor montane,
#+ Sustinerea institutiilor si infrastructurilor de cercetare-dezvoltare

4+ Combaterea desertificarii, restaurarea terenurilor si solurilor
degradate, inclusiv a terenurilor afectate de desertificare, seceta si
inundatii

4+ Asigurarea si sustinerea dialogului cu minoritatile nationale in

1 PACE, JUSTITIE vederea imbunatatirii actului decizional,
51 INSTITUTH y .
EFICIENTE %+ Reducerea semnificativa a tuturor formelor de violenta si ratelor de

deces conexe

4+ Stoparea abuzului, exploatarii, traficului si a tuturor formelor de
violenta si torturii copiilor

+ Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la
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1 PARTENERIATE
PENTRU
REALIZAREA A . . -
OBIECTIVELOR e Aderarea Romaniei la Zona Euro, la spatiul Schengen si la Organizatia
@ pentru Dezvoltare si Cooperare Economica

Sursa: Adaptare a Autorului, Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030

Programul de Guvernare 2021-2024 al Coalitiei pentru rezilienta, dezvoltare si
prosperitate isi propune sa construiasca o societate unitara, care sa beneficieze de
imbunatatirea sistemului de educatie si sanatate, de reducere a inegalitatilor dintre
barbati si femei, dintre mediul urban si rural, astfel incat sa se promoveze o societate
deschisa, in care cetatenii sa se simta apreciati si sprijiniti.

In ceea ce priveste obiectivele derivate, la nivel programatic se are in vedere
implementarea reformelor din PNRR in special imbunatatirea capacitatii
institutionale, guvernanta corporativa, atingerea tintelor europene de decarbonizare
a transportului, digitalizarea transporturilor si cresterea sigurantei in domeniu, dar
si punerea in practica a Planului investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de
transport.

Obiectivele principale trasate pentru fiecare dimensiune politica sunt redate in
continuare. Astfel, in ceea ce priveste ordinea si siguranta publica, obiectivul
principal consta in intarirea capacitatii de a actiona in interesul cetatenilor si
comunitatilor pe de-o parte, si transformarea digitala a serviciilor publice oferite
cetatenilor de catre structurile MAI, pe de alta parte.

in plan international, Romania va continua sa faca eforturi astfel incat sa grabeasca
aderarea la spatiul Schengen si la zona euro. De asemenea, va continua demersurile
de finalizare a mecanismului de cooperare si de verificare prin care Comisia
evalueaza si sprijina evolutia Bulgariei si Romaniei in directia eficientizarii sistemului
administrativ si judiciar. Pe de alta parte, prioritara pentru politica externa a tarii
este sustinerea programului de reforme pro-democratice.

Roménia va crea un cadru institutional si financiar propice derularii proiectelor
celor 6 piloni ai PNRR, respectiv: tranzitie verde, transformare digitala, crestere
economica inteligenta, sustenabila si incluziva, coeziune sociala si teritoriala,
sanatate si rezilienta institutionala, copii, tineri, educatie si competente.

Totodata, este prioritara punerea in aplicare a Pactului Verde European, astfel
incat sa se dezvolte o economie rezilienta prin corectarea dezechilibrelor economice
interne si externe si sustinerea unui nou model de dezvoltare sustenabila, pe
dezvoltarea capitalului uman, investitii, stimularea si dezvoltarea capitalului,
economiei si administratiei, eficientizarea cheltuielilor statului si combaterea
saraciei. Sunt vizate totodata reindustrializarea Romaniei prin promovarea de
tehnologii digitale, tehnici moderne de productie, materiale noi si dezvoltarea
economiei circulare, dar si prin construirea unor ecosisteme industriale si a unei
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retele de hub-uri.

Conform obiectivelor Programului de Guvernare 2021-2024 al Coalitiei pentru
rezilienta, dezvoltare si prosperitate, sunt vizate urmatoarele prioritati:

o Sistemul de sanatate va deveni rezilient si capabil sa ofere servicii medicale
de buna calitate, pentru fiecare cetatean, prioritizandu-se accesul neingradit
la medicamente esentiale, compensarea/gratuitatea medicamentelor din
programele nationale si a vaccinurilor, reevaluarea politicii medicamentului
si incurajarea productiei autohtone de produse farmaceutice. Celelalte
deziderate constau in: construirea unei retele nationale de centre medicale
comunitare, asigurarea personalului medical necesar in mediul rural si in zone
defavorizate, accesul mai bun, in mediul rural si in zonele defavorizate, la
medicamente, inclusiv la cele compensate si gratuite, dezvoltarea unei retele
de centre de asistenta medicala ambulatorie de specialitate.

e Aplicarea unei noi politici energetice, care sa asigure tranzitia verde si
digitalizarea sectorului energetic, si care sa promoveze productia de energie
electrica din surse regenerabile, eficienta energetica si tehnologiile. Pe de
alta parte, obtinerea independentei energetice constituie o prioritate pentru
Guvernul Romaniei.

¢ Se va avea in vedere reducerea disparitatilor de dezvoltare dintre regiuni
si judete, prin intermediul fondurilor europene, al Programului National de
Dezvoltare Locala si al celorlalte programe desfasurate. Obiectivele de
investitii constau in: extinderea retelelor de apa si canal, modernizarea si
reabilitarea drumurilor judetene si locale, construirea si modernizarea
unitatilor de invatamant, cadastrarea sistematica.

e Procesul de modernizare a capacitatii administrative a statului va fi
continuat, urmarindu-se: cresterea calitatii si accesului la serviciile publice,
pregatirea si selectia resurselor umane din sectorul public competente,
integre si dedicate cetateanului, promovand etica, integritatea, prevenirea
coruptiei si transparenta. Vor fi realizate debirocratizarea, simplificarea
administrativa, informatizarea serviciilor, standardizarea, modernizarea si
reducerea suprapunerii capacitatii si regulilor de control ale autoritatilor
statului. Un alt obiectiv al acestui domeniu consta in reluarea si consolidarea
procesului de descentralizare a competentelor catre administratia publica
locala.

e Modernizarea sistemului de educatie se va realiza prin intermediul
Proiectului ,Romania educata”, care are urmatoarele tinte: educatie de
calitate pentru toti, educatie individualizata — diversitate, realizarea
autonomiei si gandirii critice, considerarea modelului profesorului in formarea
elevului ca fiind cel mai puternic instrument pedagogic, alocarea prioritara
de resurse suficiente, in mod transparent, echitabil si eficient. Se va urmari
si obtinerea unei conectivitati generalizate, prin echiparea cu dispozitive
electronice a tuturor beneficiarilor sistemului de educatie, adecvate nivelului
de invatamant, oferirea de continut digital pentru toate disciplinele si toate
nivelurile, formarea tuturor cadrelor didactice pentru pedagogie digitala,
dezvoltarea de platforme de evaluare dedicate si securizate.
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Alte obiective pe care Coalitia pentru rezilienta, dezvoltare si prosperitate si-a
propus sa le atinga in perioada 2021-2024 constau in:

e stimularea natalitatii prin adoptarea masuri concrete care sa ofere ajutor real
familiilor;

e cresterea ponderii in PIB la 7% a investitiilor;

o facilitarea accesului tuturor la sanatate, rezilienta sistemului de sanatate,
accelerarea si incurajarea vaccinarii anti-COVID-19, standarde europene de
calitate a serviciilor de sanatate, gestionarea resurselor din fonduri europene
pentru investitii in infrastructura de sanatate, implementarea telemedicinei;

e sustinerea parteneriatului stat—biserica;

e valorificarea patrimoniului cultural al Romaniei, prin intermediul turismului,
si a valorilor traditionale autentice;

o cresterea performantei sportive, investitii in sport si baze sportive,
gestionarea carierei sportive;

e stimularea si incurajarea invatamantului dual;
e combaterea saraciei;

e promovarea tehnologiei digitale;

o eficientizarea cheltuielilor statului'®.

Pe langa documentele prezentate anterior, este important ca prezenta strategie de
dezvoltare locala (SDL) sa se coreleze si cu urmatoarele strategii nationale
sectoriale: Strategia nationala de ocupare a fortei de munca 2021- 2027, Strategia
nationala de sanatate a Romaniei 2022-2030, Strategia nationala pentru locuri de
munca verzi 2018-2025. O scurta descriere a acestora este redata in paragrafele
urmatoare.

Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027 are drept
obiectiv general cresterea ocuparii de calitate, in conditii de sustenabilitate, astfel
incat, pana la sfarsitul anului 2027, rata de ocupare a populatiei 20-64 ani sa fie de
75%. Astfel, strategia este structurata pe obiective specifice si directii de actiune
conform tabelului de mai jos?°:

Tabelul nr. 10: Obiective si directii de actiune ale Strategiei nationale pentru ocuparea
fortei de munca 2021-2027

Obiectiv specific Dol el

0.S. 2 Cresterea gradului de valorificare a
potentialului economic al tinerilor (inclusiv a
tinerilor NEET)

0.S. 1 Integrarea durabila pe piata muncii a
fortei de munca disponibile

9 Guvernul Romaniei, Programul de Guvernare 2021-2024 al Coalitiei pentru rezilienta, dezvoltare si
prosperitate, disponibil la adresa https://gov.ro/ro/obiective/strategii-politici-programe/programul-de-
guvernare-2021-2024&page=1, accesat in data de 09.03.2023

20 Ministerul Muncii, Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027, disponibil la adresa
https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMPS/SNOFM_2021-2027.pdf, accesat la data de 09.03.2023
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Directii de actiune

D.A. 1 Cresterea ocuparii tinerilor si promovarea

Directii de actiune unei ocupari durabile, inclusiv prin implementarea
’ ’ Garantiei pentru Tineret consolidate

D.A. 1 Promovarea de noi abordari in furnizarea

masurilor active pentru imbunatatirea accesului Obiectiv specific
la piata muncii pentru toate persoanele aflatein | g5, 3 Modernizarea si consolidarea institutiilor
cautarea unui loc de munca pietei muncii in vederea crearii unui mediu care

D.A. 2 Promovarea, dezvoltarea si consolidarea | S8 conduca la sustinerea unei piete a muncii
initiativelor /oportunitatilor de antreprenoriat | flexibile, functionale si reziliente

si economie sociala vizand crearea de locuri de
munca de calitate

Directii de actiune

D.A. 1 Reconcilierea flexibilitatii pietei muncii

D.A. 3 Dezvoltarea de masuri pentru | oy secyritatea ocupirii si coeziunea sociala

identificarea si reducerea deficitelor de forta de
muncd, in special a celor de la nivel | D-A. 2 Crearea unui sistem de monitorizare si
local/regional evaluare a politicilor publice si de anticipare a
modificarilor de pe piata muncii in vederea unei

D.A. 4 Reducerea disparitatii de gen privind | 1,5i bune coreldri intre cerere si ofert3

ocuparea fortei de munca i : o
D.A. 3 Consolidarea dialogului social in vederea

imbunatatirii implicarii partenerilor sociali in
elaborarea si implementarea politicilor cu
impact pe piata muncii

D.A. 5 Furnizarea unor masuri de sprijin pentru
mentinerea activitatii economice in contextul
COVID-19 sau a altor situatii exceptionale

D.A. 4 Transformarea muncii nedeclarate in
munca declarata

Obiectiv specific

0.S. 4 Consolidarea sistemului de formare profesionala a adultilor pentru o mai buna conectare la
cerintele pietei munci

Directii de actiune
D.A. 1 Promovarea formarii profesionale pentru redresare economica

D.A. 2 Sprijinirea participarii adultilor la educatie si formare profesionala de calitate, favorabila
incluziunii, atractiva, mai flexibila si adecvata erei digitale si tranzitiei ecologice

D.A. 3 Implicarea entitatilor relevante pentru a oferi adultilor oportunitati de formare de calitate
si pentru deblocarea investitiilor publice si private care sa stimuleze realizarea unui echilibru dintre
cererea si oferta de competente

D.A. 4 Stimularea dobandirii de noi competente in vederea ocuparii unui loc de munca si
gestionarea cu succes a tranzitiilor profesionale

Sursa: Autorul, in baza analizei Strategiei nationale pentru ocuparea fortei de munca 2021-2027

Pentru fiecare dintre directiile de actiune amintite anterior sunt trasate masuri
specifice, regasite in Planul de actiuni pe perioada 2021-2027 pentru implementarea
Strategiei nationale pentru ocuparea fortei de munca 2021-2027.

Beneficiarii acestei strategii sunt: persoane inactive apte de munca, persoane cu
dizabilitati, someri cu un nivel redus de competente, someri de lunga durata,
persoane cu varsta peste 50 de ani, persoane reintoarse in tara, persoane beneficiare
ale unei forme de protectie internationala (migranti).

Strategia Nationala de Sanatate 2022 - 2030 are drept misiune asigurarea unui sistem
de sanatate responsiv si transparent, care ofera alegeri informate si servicii de calitate
inalta cetatenilor, posibilitati de dezvoltare si motivatie profesionistilor in sanatate,
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asigura facilitati sanitare sigure si primitoare, investitii adecvate in sanatatea populatiei
si a comunitatilor si isi asuma rolul de lider in toate deciziile care privesc starea de
sanatate.

Strategia Nationala de Sanatate 2022 - 2030 este constituita din trei arii strategice
de interventie care acopera protectia, promovarea sanatatii si preventia bolilor
cetatenilor si a populatiei in ansamblu (sanatatea publica), furnizarea adecvata a
serviciilor de ingrijiri de sanatate de calitate inalta si a tehnologiilor medicale
inovative, sigure si accesibile pacientilor (servicii de sanatate) si functionarea optima
si coordonata a tuturor componentelor sistemului de sanatate (sistem de sanatate
inteligent, sustenabil si predictibil). Fiecare arie strategica este constituita din
obiective generale (OG), obiective specifice (OS), programe (directii de actiune - DA)
iar masurile (activitatile) sunt detaliate in planul de actiuni. Tn tabelul de mai jos
sunt prezentate obiectivele generale si obiectivele specifice ale strategiei?!:

Tabelul nr. 11: Obiectivele generale si specifice ale Strategiei Nationale de Sanatate 2022 -
2030

Obiectiv general (OG) Obiectiv specific (OS)

0S. 1.1. Cresterea capacitatii institutionale si a
rolului societal al sistemului de sanatate
publica

0S. 1.2. Abordarea integrata a determinantilor
sociali ai starii de sanatate si intarirea
capacitatii programatice a principalelor
interventii de sanatate publica

0OG. 1. Sustenabilitatea si rezilienta sistemului 0S.1.3. Intarirea capacitatii de supraveghere,
de sanatate publica raspuns rapid, adecvat si coordonat la
amenintarile sanatatii publice

0S.1.4. Dezvoltarea capacitatii de asigurare a

sanatatii publice la nivelul comunitatilor locale

in vederea diminuarii inechitatilor in starea de
sanatate

0S.1.5. imbun&tatirea performantei sistemului
national de securitate transfuzionala

0S.2.1. Profesionalizarea educatiei pentru
sanatate si a promovarii sanatatii

0S.2.2. Consolidarea preventiei prin evaluarea
0G.2. Ani de viata sanatosi si cresterea calitatii _ riscurilor pentru sanatate, screening si
vietii diagnosticare precoce, prevenirea bolilor pe
' parcursul vietii si controlul progresiei acestora

0S.2.3. Imbunatatirea capacitatii de raspuns la
provocarile generate de schimbarile
demografice si tendintele epidemiologice in

21 Ministerul Sanatatii, Strategia Nationala de Sanatate 2022 - 2030, disponibil la adresa: https://www.ms.ro/wp-
content/uploads/2022/04/SNS_consultare-public%C4%83.pdf, accesat la data de 16.03.2023
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starea de sanatate, pe parcursul vietii

0S.3.1. Reducerea poverii bolilor prevenibile
prin vaccinare

0G.3. Reducerea mortalitatii si morbiditatii 0S.3.2. Controlul adecvat al rezistentei la
asociate bolilor transmisibile cu impact antibiotice si al infectiilor asociate actului
individual si societal major medical

0S.3.3. Reducerea poverii asociate bolilor
transmisibile prioritare

Sursa: Autorul, in baza analizei Strategiei Nationale de Sanatate 2022 - 2030

Strategia Nationala pentru Locuri de Munca Verzi 2018-2025 are drept obiectiv
general asigurarea unei ocupari durabile prin stimularea si valorificarea potentialului
generator de locuri de munca verzi al sectoarelor competitive.

Strategia are la baza trei obiective specifice care au in vedere stimularea
antreprenoriatului si crearii de locuri de munca verzi, in special in sectoarele
competitive, dezvoltarea competentelor fortei de munca si consolidarea cooperarii
cu partenerii sociali din sectoarele cu potential in scopul dezvoltarii de locuri de
munca verzi.

Obiectivele specifice impreuna cu directiile de actiune sunt prezentate in tabelul de
mai jos?2.

Tabelul nr. 12: Obiectivele specifice si directiile de actiune ale Strategiei nationale pentru
locuri de munca verzi 2018-2025

Obiective specifice Directii de actiune

0s. 1. Stimularea 1. Cresterea competitivitatii economiei romanesti prin
antreprenoriatului si crearii de inovare;

locuri de munca verzi cu accent pe
sectoarele de competitivitate
crescuta identificate in Strategia
Nationala pentru Competitivitate
2014 - 2020 si in Strategia Nationala 3. Crearea de mari infrastructuri de cercetare-dezvoltare
de Cercetare, Dezvoltare si Inovare (CD);

2014 - 2020

2. Cresterea inovarii in firme prin sustinerea entitatilor de
inovare si transfer tehnologic in domenii de specializare
inteligenta;

4. Crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale Programului-
cadru ORIZONT 2020 al Uniunii Europene si alte programe CDI
internationale;

5. Atragerea de personal cu competente avansate din
strainatate pentru consolidarea capacitatii CD;

6. Sprijinirea cresterii valorii adaugate generate de sectorul
TIC si a inovarii in domeniu prin dezvoltarea de clustere;

7. Promovarea si consolidarea initiativelor antreprenoriale
pentru crearea de locuri de munca verzi;

8. Facilitarea diversificarii activitatilor economice, a
infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si

22 Ministerul Muncii, Strategia nationald pentru locuri de munca verzi 2018-2025, disponibil la adresa
https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/Munca/2018/21082018_SN_Locuri-_Munca_Verzi_2018-2025.pdf,
accesat in data de 09.03.2023
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crearea de locuri de munca in mediul rural;

9. Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care
sunt legate de silvicultura si in imbunatatirea viabilitatii
padurilor;

10. Promovarea tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de
carbon si a utilizarii eficiente a resurselor;

11. Promovarea spiritului antreprenorial, in special prin
facilitarea exploatarii economice de noi idei si prin
stimularea crearii de firme noi, inclusiv prin intermediul
incubatoarelor de afaceri;

12. Promovarea turismului durabil.

0S. 2. Dezvoltarea competentelor 1. Formarea si dezvoltarea competentelor verzi;

fortei de munca in vederea 2. Crest tributiei anesti | l terii:
asiguririi unei ocupri de calitate 2° resterea contributiei romanesti la progresul cunoasterii;
in sectoarele competitive, 3. Cresterea rolului stiintei in societate;

generatoare de locuri de munca . < ... .

verzi. 4. Consolidarea cooperarii internationale pentru a genera

excelenta in CDI;

5. incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a formarii
profesionale in sectoarele agricol si forestier;

6. Promovarea imbunatatirii competentelor in ceea ce
priveste eficienta energetica in cladiri si in sistemele majore
de infrastructura urbana;

7. Dezvoltarea competentelor privind gestionarea deseurilor;

8. Promovarea imbunatatirii nivelului tehnologiilor curate si
a energiei cu emisii reduse sau zero de carbon;

9. Sprijinirea parteneriatelor dintre universitati si sectorul
privat, pentru a facilita tranzitia de la educatie la angajare
in domeniul schimbarilor climatice sau domenii conexe;

10. Cresterea gradului de participare la invatamantul
profesional si tehnic si la programe de invatare pe tot
parcursul vietii;

11. Cresterea relevantei invatamantului tertiar universitar in
relatie cu piata muncii si sectoarele economice competitive.

0S. 3. Consolidarea cooperarii cu
actorii relevanti si a dialogului cu
partenerii sociali din sectoarele cu
potential pentru crearea de locuri
de munca verzi.

1. Facilitarea cooperarii intre actorii implicati in dezvoltarea
rurala;

2. Consolidarea participarii partenerilor sociali si a altor
actori relevanti in politicile publice care vizeaza crearea de

locuri de munca verzi.

Sursa: Autorul, in baza analizei Strategiei nationale pentru locuri de munca verzi 2018-2025

Tn scopul sprijinirii statelor Uniunii Europene, in contextul izbucnirii crizei Covid-19,
Comisia Europeana a hotarat sa infiinteze un instrument financiar temporar -
#NextGenerationEU, in valoare de 750 de miliarde euro, separat de bugetul pe
termen lung al UE. Obiectivul principal al acestui mecanism consta in suportul
acordat statelor membre pentru a face fata provocarilor generate de criza Covid-19
si consecintele sale economice. Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) este
pilonul principal al #NextGenerationEU si are alocat un buget total de 672,5 miliarde
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euro. Din alocarea totala de 672,5 miliarde de euro pentru Mecanismul de Redresare
si Rezilienta (MRR) la nivelul UE, Romania poate beneficia de 29,182 miliarde de
euro, compuse din 14,240 miliarde de euro sub forma de granturi si 14,942 miliarde
de euro sub forma de imprumuturi. Fiecare stat membru al UE trebuie sa elaboreze
propriul Plan de Redresare si Rezilienta (PNRR) prin care isi stabileste domeniile
prioritare de investitii in scopul depasirii crizei, relansarii economice si cresterii
capacitatii de rezilienta. Planul de Redresare si Rezilienta (PNRR) pe care Romania
l-a elaborat se constituie intr-un Document Strategic ce stabileste prioritatile
investitionale si reformele necesare pentru redresare si crestere sustenabila,
corelate tranzitiei verzi si digitale avute in vedere de Comisia Europeana.

Obiectivul general al PNRR al Romaniei vizeaza dezvoltarea Romaniei prin realizarea
unor programe si proiecte esentiale, care sa sprijine rezilienta, nivelul de pregatire
pentru situatii de criza, capacitatea de adaptare si potentialul de crestere, prin reforme
majore si investitii cheie cu fonduri din Mecanismul de Redresare si Rezilienta.

Avand in vedere impactul major pe care criza Covid-19 l-a avut asupra statelor
membre, la nivel european s-a accentuat necesitatea consolidarii cadrului actual
pentru furnizarea de sprijin, prin utilizarea unui instrument inovator. Astfel, Uniunea
Europeana a instituit acest mecanism de redresare si rezilienta (,,mecanismul”)
menit sa furnizeze sprijin financiar eficace si semnificativ, astfel incat sa accelereze
implementarea reformelor sustenabile si a investitiilor publice conexe in statele
membre.

PNRR al Romaniei este structurat pe 15 componente care acopera toti cei 6 piloni
prevazuti prin Regulament. Pilonii reformelor sustenabile sunt redati in figura de mai jos:

institutionala

Figura nr. 4: Cei sase piloni ai reformelor sustenabile, Planul National pentru Redresare si
Rezilienta

Sursa: Adaptare a Autorului, in conformitate cu informatiile cuprinse in Planul National pentru Redresare si
Rezilienta
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Fiecare pilon este alcatuit din componente, PNRR al Romaniei insumand 15, acestea
fiind prezentate in cele ce urmeaza:

Tabelul nr. 13: Cele 15 componente ale PNRR al Romaniei

I. Tranzitia verde . Managementul apei
. Paduri si protectia biodiversitatii
. Managementul deseurilor
. Transport sustenabil
. Valul Renovarii

. Energie

lll. Crestere inteligenta, sustenabila si favorabila C8.Reforma fiscala si reforma sistemului de
incluziunii pensii

C9. Suport pentru sectorul privat, cercetare,

dezvoltare si inovare

IV. Coeziune sociala si teritoriala C10. Fondul local

C11. Turism si cultura

VI. Politici pentru noua generatie C15. Educatie

Sursa: Adaptare a autorului, in conformitate cu informatiile cuprinse in Planul National pentru Redresare si
Rezilienta
Tn continuare, se va face o analiza a prevederilor si informatiilor cuprinse in fiecare dintre
cei sase piloni ai reformelor sustenabile, cu accent in principal asupra reformelor si
investitiilor relevante pentru Municipiul Lupeni.

Din punct de vedere al primul pilon, Tranzitia verde, in PNRR se accentueaza faptul ca
pe langa producerea de cantitati insemnate de CO2 din energie, transport, agricultura,
capacitatea naturala de captare a carbonului este redusa ca urmare a exploatarii
intensive a padurilor. Acest lucru are efecte negative si asupra capacitatii de atenuare a
schimbarilor climatice si a calitatii aerului, crescand riscurile la dezastre si afectand
ecosistemele, conservarea habitatelor si a speciilor.

Corelat cu fondul de paduri, pierderea biodiversitatii si prabusirea ecosistemelor sunt
alte amenintari ale schimbarilor climatice si degradarea mediului.

Gestionarea deseurilor continua totodata sa fie o provocare majora pentru Romania,
avand in vedere rata scazuta de reciclare a deseurilor municipale (14%) si ratele
ridicate de depozitare a deseurilor (70%).

Evolutiile recente au aratat ca sectorul de transport nu se constituie doar ca un vector de
sprijin al celorlalte domenii, ci contribuie, atat la aspectele de rezilienta economica, cat
si la potentialul de revenire accelerata in urma unor evenimente cu un impact negativ de
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amploare. Astfel, modernizarea infrastructurii de transport din Romania, in special a celei
feroviare devine prioritara intre proiectele de investitii ale Romaniei.

Vom relua principalele reforme si investitii prevazute in componentele aferente fiecarui
Pilon, relevante pentru Municipiul Lupeni, dupa cum urmeaza:

Pilonul | Tranzitie verde

Componenta I.1 Managementul apei

e Implementarea planului de extindere accelerata a retelelor de apa si canal pentru UAT-uri
cu peste 2000 locuitori, implementarea programului ,,prima conectare la apa si canalizare”
si colectarea si tratarea apelor uzate urbane in aglomerarile cu mai putin de 2000 locuitori
folosind fose.

Componenta I.2 Paduri si protectia biodiversitatii

e Limitarea taierilor ilegale prin investitii in mijloace moderne de supraveghere si control si
plantarea padurilor noi si perdelelor forestiere si agrosilvice;

Dezvoltarea unei noi Strategii forestiere nationale si a legislatiei subsecvente (Codul Silvic
si legislatie forestiera secundara).

Componenta I.3 - Managementul deseurilor

e Adoptarea si pilotarea strategiei de economie circulara si incurajarea reciclarii si a
economiei circulare si operationalizarea sistemului de garantie pentru ambalaj, precum si
implementarea unor sisteme de scanare mobile pentru camioane si containere de deseuri;

Modificari legislative pentru o practica unitara de gestionare a deseurilor.

Componenta |.4 Transport sustenabil

e ”Transport sustenabil, decarbonizare si sigurantd rutierd” - Imbunatitirea cadrului
strategic, legal si procedural pentru tranzitia catre transport sustenabil;

,Viziune si management performant pentru transport de calitate” - Imbunatitirea
capacitatii institutionale de management si guvernanta corporativa;

Prin reformele si investitiile propuse in cadrul componentei se va asigura completarea
retelei de statii electrice de reincarcare cu 52 de statii de incarcare electrica care vor avea
264 de puncte de incarcare pana in anul 2026 pe cele 4 autostrazi propuse prin PNRR;

Reformele vizeaza infrastructura rutiera, de cale ferata si metrou;

Imbunatatirea eficientei energetice, adresatd la nivelul PNRR prin doud subcomponente
consistente: Renovation Wave si Green Energy.

Componenta I.5 Valul Renovarii

e Realizarea unui cadru normativ simplificat si actualizat care sa sprijine implementarea
investitiilor in tranzitia spre cladiri verzi si reziliente;

e Asigurarea cadrului strategic si de reglementare tehnica actualizat pentru proiectarea si
realizarea de constructii verzi si reziliente.

Componenta 1.6 Energie

e Reforma pietei de energie electrica, prin inlocuirea carbunelui din mixul energetic si
sustinerea unui cadru legislativ si de reglementare stimulativ pentru investitiile private in
productia de electricitate din surse regenerabile;
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Dezvoltarea unui cadru legislativ si de reglementare favorabil tehnologiilor viitorului, in
special hidrogen si solutii de stocare;

Tmbunétéi;irea guvernantei corporative a companiilor de stat din sector;

Reducerea intensitatii energetice a economiei prin dezvoltarea unui mecanism sustenabil
de stimulare a eficientei energetice in industrie;

Cresterea competitivitatii si decarbonizarea sectorului de incalzire - racire;

Decarbonizarea sectorului de transporturi prin investitii in infrastructura de transport
electric si crearea de stimulente pentru transportului verde.

Pilonul Il - Transformare digitala

Cel de-al doilea pilon din Planul National de Redresare si Rezilienta, respectiv
transformarea digitala, are la baza ultimul raport de tara, din 2020, care mentioneaza
capacitatea insuficienta de a furniza servicii de calitate, inclusiv servicii digitale, aspect
care are un impact negativ asupra cetatenilor si intreprinderilor. Nivelul competentelor
digitale de baza si avansate raman cele mai scazute din UE.

Romania este cu mult sub media UE in ceea ce priveste integrarea tehnologiei
digitale in intreprinderi. 23% dintre intreprinderile din Romania fac schimb electronic
de informatii si doar 8% utilizeaza platformele de comunicare sociala (media UE:
25%). Capacitatile existente ale Romaniei nu sunt suficiente pentru asigurarea unui
nivel ridicat de securitate a retelelor si de gestionare adecvata a
riscurilor/incidentelor cibernetice in UE si la nivelul statelor membre, acestea avand
niveluri de pregatire neunitare.

Serviciile publice digitale constituie un alt domeniu in care Romania nu exceleaza conform
statisticilor europene, ocupand ultimul loc la nivel european in conformitate cu Indicele
economiei si societatii digitale pentru toate componentele subcriteriului mentionat
(utilizatori de e-guvernare, ponderea utilizatorilor de internet care trebuie sa trimita
formulare, formulare precompletate, servicii publice digitale pentru intreprinderii,
servicii publice derulate online, date deschise).

Rezumatul reformelor si investitiilor prevazute in componentele aferente Pilonului
Il Transformare digitala este redat mai jos:
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Pilonul lll. Crestere inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii

Reformele si investitiile in acest pilon trebuie sa vizeze consolidarea potentialului de
crestere si sa permita o redresare sustenabila a economiei Uniunii. De asemenea, sunt
destinate promovarii antreprenoriatului, economia sociala, dezvoltarea de infrastructuri
si de transporturi sustenabile, industrializarea si reindustrializarea si sa atenueze efectul
crizei provocate de COVID-19 asupra economiei.

Provocarile principale ale Romaniei in context larg macroeconomic sunt legate de
sistemul de administrare fiscala, mai ales capacitatea acestuia de a gestiona relatia cu
contribuabilii, de sistemul de pensii, care este strans legat de problematica resurselor
bugetare si de cea a fortei de munca, de relatia cu mediul de afaceri si sprijinul care
poate veni dinspre resursele publice - mai specific, pe baza fondurilor europene.

Din perspectiva competitivitatii, productivitatii si crearii de noi locuri de munca, noua
realitate a imprimat si o mai mare nevoie de adaptare si de flexibilizare a
comportamentului agentilor economici.

Acestia s-au confruntat cu diferite situatii de intrerupere a lanturilor de aprovizionare
si de limitare a mobilitatii/circulatiei diverselor categorii de capital/factori de
productie, ducand la reducerea activitatii economice, la repozitionarea acesteia in
mediul online sau readaptarea fluxurilor si procedurilor pentru conformarea cu masurile
de distantare impuse, sau chiar de inchidere temporara sau definitiva. intreprinderile
de toate marimile, dar in special cele mici si mijlocii, au fost puternic afectate de
perturbarea schimburilor comerciale si de masurile de limitare a miscarii capitalului,
marfurilor si fortei de munca, confruntandu-se cu un deficit de lichiditati si cu un risc
crescut de insolventa.

Reformele si investitiile prevazute in componentele aferente Pilonului Ill Crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, sunt redate in cele ce urmeaza:

Componenta Ill.8 Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii
Reforma ANAF prin digitalizare
Modernizarea sistemului vamal si implementarea vamii electronice

Consolidarea capacitatii institutionale de prognoza a cheltuielilor cu pensiile prin utilizarea
de instrumente complexe de modelare economica

Revizuirea cadrului fiscal

Crearea si operationalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare

Reforma sistemului de pensii, prin crearea unui sistem nou bazat pe o formula stabila de
beneficii si o indexare automata a pensiilor

Componenta Ill.9 Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare

e Transparentizare legislativa, debirocratizare si simplificare procedurala destinate mediului
de afaceri
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Reforma privind cercetarea dezvoltarea inovarea, inclusiv a carierei de cercetator

Se preconizeaza ca printr-un Proiect European de Interes Strategic (IPCEl) in domeniul

microelectronicii cel putin 3 entitati din Romania sa participe in consortiile raspunzand
apelurilor de proiecte ale Intreprinderii Comune Tehnologii Digitale Esentiale

Pilonul IV. Coeziune sociala si teritoriala

Coeziunea sociala si teritoriala reprezinta unul dintre pilonii PNRR, dat fiind
contextul demografic, distributia veniturilor la nivel regional, indicatorii privind
sanatatea, educatia, rata somajului, competentele, impactul social si economic
asupra grupurilor vulnerabile, aspect ce au fost exacerbate in contextul pandemiei
de COVID-19. Pandemia a dus la schimbari semnificative cu efecte de durata la nivel
socio-economic si de mediu in anii urmatori. Tinand seama de provocarile si
disparitatile preexistente, va fi necesara rezolvarea unor provocari considerabile mai
ales pentru reducerea inegalitatilor. Stimularea dezvoltarii echilibrate, revitalizarea
zonelor defavorizate si stimularea cooperarii inter-regionale trebuie toate
promovate pentru o dezvoltare durabila.

Rezumatul reformelor si investitiilor prevazute in componentele aferente Pilonului
IV Coeziune sociala si teritoriala este redat mai jos:

Componenta IV.10 Fondul local
e Politica Urbana a Romaniei, cadru de politici pentru imbunatatirea dezvoltarii urbane

e Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei, cadru de politici pentru reducerea
disparitatilor teritoriale

e Pentru maximizarea impactului vor fi promovate initiativele in parteneriat sau asocierile
intre mai multe UAT-uri (Asociatiile de Dezvoltare Intracomunitara - Zone Metropolitane,
precum si parteneriate cu Consiliile Judetene, Municipii - altele decat resedinte de judet,
ADI si parteneriate cu Consilii Judetene - Orase, plus ADI si alte parteneriate)

e (Cateva dintre rezultatele asteptate: 3.000 km de piste pe trasee velo nationale, inclusiv
traseele EuroVelo - Municipii, ADI, parteneriate multi-nivel, constituirea Centrului
National de Coordonare Velo; 420 autobuze electrice (impreuna cu statii de incarcare
rapide si lente)/hidrogen/ si troleibuze cu baterii; 50 de tramvaie - in municipii resedinte
de judet

Componenta IV.11 Turism si cultura

e Transformarea structurala socio-economica in zonele rurale si in zonele defavorizate prin
dezvoltarea sustenabila a turismului cultural si natural ca vector de dezvoltare teritoriala

......

destinatiilor turistice si operationalizarea Organizatiilor de Management al
Destinatiei(OMD)

¢ Modele de finantare pentru tranzitia digitala a sectoarelor culturale si creative
e Sunt create sau modernizate muzeele memoriei

e Cateva dintre rezultatele asteptate: 1 cartografie a nevoilor digitale pe termen mediu si
lung ale companiilor de productie si distributie, 1 sistem national de monitorizare a
distributiei de carti si de crestere a capacitatii editurilor de realizare a cartilor in format
electronic (ebook), care va include 50 edituri sprijinite pentru realizare ebook-uri,
certificarea a 15 destinatii turistice verzi
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Pilonul V. Sanatate, precum si rezilienta economica, sociala si institutionala, in
scopul, printre altele, al cresterii nivelului de pregatire pentru situatii de criza
si a capacitatii de reactie la criza

Penultimul Pilon pe care PNRR il abordeaza se refera la sanatate, precum si rezilienta
economica, sociala si institutionala, in scopul, printre altele, al cresterii nivelului de
pregatire pentru situatii de criza si a capacitatii de reactie la criza.

Efectele crizei COVID au aratat ca marea majoritate a tarilor trebuie sa asigure
rezilienta si securitatea sistemului sanitar, economic, social si institutional, in cazul
unor situatii de urgenta sau de criza.

Principalele probleme ale sistemului sunt legate de asigurarea accesului la asistenta
medicala, starea de sanatate a populatiei, subfinantarea sistemului (dotari,
infrastructura deficitara, personal calificat insuficient), precum si de rezilienta
sistemului in situatii de criza. Romania se confrunta cu provocari considerabile in
ceea ce priveste asigurarea accesului la asistenta medicala.

Sectorul sanitar se bazeaza pe o infrastructura conceputa acum 50-60 ani, cand
nevoia de servicii de sanatate era diferita fata de realitatile de astazi. Cladirile
retelei de spitale sunt, in cele mai multe cazuri, inadecvate si neadaptate tehnic si
tehnologic. Fluxurile intra-spitalicesti nu sunt asigurate in mod continuu in aceeasi
cladire, ci, de multe ori, functiunile sunt dispuse in amplasamente aflate la distante
mari si foarte mari (de exemplu spitalele de tip pavilionar).

Sanatatea nu este sigurul sector afectat de pandemie. Consecintele socio-economice si
riscul ca pandemia sa adanceasca disparitatile regionale in Romania ramane important.
Educatia este un alt domeniu in care consecintele masurilor impuse pe perioada starii de
alerta si de urgenta pentru reducerea riscului de raspandire a virusului a evidentiat
principalele lacune ale procesului de educatie si formare profesionala.

Ca urmare a identificarii vulnerabilitatilor prezentate anterior, PNRR vine cu
propunerea unor reforme si investitii, prevazute in componentele aferente
Pilonului V. Sanatate si rezilienta economica, sociala si institutionala.
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Implementarea Venitului Minim de Incluziune
Introducerea tichetelor de munca si formalizarea muncii in domeniul lucratorilor casnici
Imbunatatirea si modernizarea legislatiei privind economia sociala

Se preconizeaza: crearea unei retele de centre de zi creata pentru copiii in situatii de risc:
aproximativ 150 de servicii comunitare de prevenire a separarii copilului de familia sa la
nivelul municipiilor, oraselor si comunelor; vizeaza mentinerea a 4.500 de copii in familie,
introducerea Venitului Minim de Incluziune, minim 350 de structuri de economie sociala
nou infiintate (din care 875 locuri de munca verzi, 875 tineri NEETS angajati) si sustinerea
scale-up-ului pentru minim 50 intreprinderi de economie sociala cu minim 350 de locuri de
munca nou create

Componenta V.14 Buna guvernanta

e Predictibilitatea si eficienta proceselor decizionale prin intarirea capacitatii de coordonare
a politicilor si analiza de impact la nivelul Guvernului si a ministerelor coordonatoare,
precum si prin consolidarea instrumentelor in vederea cresterea calitatii consultarilor
publice la toate palierele administratiei

ntarirea coordonarii la Centrul Guvernului (CoG) printr-o abordare integrata si coerentd a
initiativelor in domeniul schimbarilor climatice si a dezvoltarii durabile

Reforma functiei publice prin digitalizare si managementul parcursului de cariera
Modificarea si modernizarea legislatiei privind sistemul de salarizare

Garantarea independentei justitiei, cresterea calitatii si eficientei acesteia
Intensificarea luptei impotriva coruptiei

Evaluarea si actualizarea legislatiei privind cadrul de integritate, pentru a raspunde
recomandarilor mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV) si mecanismului privind
statul de drept (Rule of Law)

Reformarea sistemului national de achizitii prin eficientizarea procesului de achizitii, in
sensul identificarii masurilor de simplificare aferente, concomitent cu intarirea capacitatii
administrative a autoritatilor/entitatilor contractante, intr-un cadrul legal flexibil si
coerent

Parteneriat si participare in dezvoltarea politicilor la nivel local si digitalizarea sectorului
neguvernamental - Cresterea predictibilitatii, eficacitatii, coerentei si “inclusivitatii”
proceselor de formulare a politicilor publice/ deciziei publice prin planificare, monitorizare
si evaluare transparente si participative, cu consultarea si coordonarea permanenta cu
actorii relevanti din comunitate

Imbunatatirea cadrului procedural de implementare a principiilor guvernantei corporative
in cadrul intreprinderilor de stat

in administratia publicd, detaliile reformei se preconizeaza ca vor include: Un sistem de
recrutare pilot pe modelul EPSO european pentru administratia centrala, in 2022, urmat de
replicarea la nivel national pe baza lectiilor invatate, incepand cu 2023, Adoptarea legii de
modificare a competentelor ANABI, reformarea sistemului national de achizitii prin
eficientizarea procesului de achizitii

Pilonul VI. Politici pentru generatia urmatoare, copii si tineret, cum ar fi
educatia si competentele

PNRR vizeaza si politici pentru generatia urmatoare, copii si tineret, cum ar fi
educatia si competentele, ca Pilon in cadrul Planului. Romania are rezultate deosebit
de slabe in raport cu media UE in ceea ce priveste tinerii care nu sunt incadrati
profesional si nici nu urmeaza vreun program educational, de formare sau de
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calificare in munca. Disparitatile dintre mediul urban si cel rural creeaza inegalitati
foarte mari in ceea ce priveste veniturile si oportunitatile in randul populatiei. In
2018, ponderea tinerilor care nu erau incadrati profesional si nu urmau niciun
program educational sau de formare in randul populatiei tinere din mediul rural era
de aproape trei ori mai mare decat cea a tinerilor din mediul urban (18,1 %,
comparativ cu 7 %). Ca reforme, PNRR propune:

Componenta VI.15 Educatie

e Dezvoltarea unui sistem de servicii de educatie timpurie pentru copiii de la nastere la 6
ani, unitar, incluziv si de calitate, avand la baza un mecanism eficient de cooperare
interinstitutionala si de coordonare intersectoriala, care sa asigure beneficiarilor rate
crescute de acces si participare

e Reformarea sistemului de invatamant obligatoriu prin cresterea autonomiei unitatilor de
invatamant in scopul identificarii si implementarii unor masuri specifice pentru prevenirea
si reducerea abandonului scolar

e Constituirea unei rute profesionale complete, facilitata de un bacalaureat reformat, care
sa ofere elevilor oportunitatea unei rute deschise, cu acces la institutii de invatamant
superior cu profil tehnic

e Adoptarea cadrului legislativ pentru digitalizarea educatiei

e Modificarea si eficientizarea cadrului normativ pentru asigurarea standardelor de
siguranta si calitate, prietenoase cu mediul, in unitatile de invatamant preuniversitar si
universitar

e Reforma guvernantei sistemului de invatamant preuniversitar si profesionalizarea
managementului in conditiile unei autonomii sporite a scolilor.

e La finalul acestor reforme si investitii se asteapta rezultate importante precum: 4 1175
SMART Lab-uri achizitionate pentru unitatile de invatamant de nivel gimnazial si liceal, 10
centre de invatamant dual integrate, finalizate si operationale, corelate cu cerintele
operatorilor economici din zona respectiva

Toate cele de mai sus, reforme si investitii, sunt piese de puzzle care compun
Romania moderna si reformata. PNRR este raspunsul pe care Guvernul Romaniei, prin
documentul finalizat de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, il da
provocarilor majore ale tarii. Planul evidentiaza cele doua fete ale Romaniei - o tara
ce necesita investitii pentru recuperarea decalajelor economico-sociale si o tara ce
trebuie sa tina pasul cu avangarda din Uniunea Europeana prin reformele si
investitiile ce contribuie la schimbarile climatice si tranzitia digitala.

Referitor la sumele alocate pentru fiecare pilon, redam datele disponibile in cadrul
PNRR in urmatorul tabel, dupa cum urmeaza:

Tabelul nr. 14: Sumele alocate fiecarui pilon din PNRR

Buget Din care: Din care: Din care: Din care:
Suma contribt{t,?e contribqtje finantari . impr.u.muturi

(miticane la tranzitia la t.ra.nztt,la nelfa.mbursabl le (milioane

euro) verde digitala (milioane euro) euro)
(milioane (milioane
euro) euro)
Pilonul 1.1 Managementul 1,462.00 238.82 114.11 0.00 1,462.00
I apei
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1.2 Paduri si 1,173.00 926.80 7.16 781.00 392.00
protectia
biodiversitatii
1.3 Managementul 1,239.01 448.55 118.74 0.00 1,239.01
deseurilor
1.4 Transport 7,620.00 4,134.60 864.00 3,906.00 3,714.00
sustenabil
1.5 Valul Renovarii 2,200.00 2,185.72 5.00 0.00 2,200.00
1.6 Energie 1,620.00 1,039.00 32.00 460.00 1,160.00
Pilonul  1I.1 Transformare 1,884.96 163.89 1,817.09 1,827.06 57.90
I digitala
Pilonul lll.L1 Reforma fiscalasi  456.93 0.00 386.75 456.93 0.00
1] reforma
sistemului de
pensii
1.2 Sprijin pentru 2,558.63 100.00 1,064.00 0.00 2,558.63
sectorul privat,
cercetare,
dezvoltare si
inovare
Pilonul IV.1 Fondul local 2.100.00 1.613.00 317.50 1.200.00 900.00
v
V.2 Turism si cultura 449.01 253.68 19.26 0.00 449.01
Pilonul V.1 Sanatate 2450.01 239.68 70.00 2450.01 0.00
\"
V.2 Reforme sociale 196.74 1.86 4.03 107.69 89.05
V.3. Buna guvernanta 165.60 22.09 27.33 165.60 0.00
Pilonul  VI.1 Educatie 3605.97 601.93 1129.50 2885.40 720.57
Vi
TOTAL 29,182 11,970 5,976 14,240 14,942

Sursa: Adaptare a autorului, in conformitate cu informatiile cuprinse in Planul National pentru Redresare si

Astfel, conform tabelului anterior, se pot trage urmatoarele concluzii:

Rezilienta

e cele mai mari sume au fost distribuite catre pilonul | (aproximativ 53%), urmat
de pilonul VI (12%), pilonul Il (10%), pilonul V (10%) si pilonul IV (9%);

e cele mai mici sume au fost alocate pilonului Il (6%);

e in cazul pilonului I, cele mai mari sume au fost directionate catre transportul
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sustenabil (aproximativ 49,76%), urmate de sumele alocate pentru Valul
Renovarii  (14,37%), energie (10,58%), managementul apei (9,55%),
managementul deseurilor (8,09%), iar cele mai mici sume au fost indreptate
catre componenta paduri si protectia diversitatii (7,66%);

e din punct de vedere al pilonului Ill, 84,85% din fonduri au vizat sprijinirea
sectorul privat, cercetarea, dezvoltarea si inovarea, iar 15,15% au fost
indreptate spre reforma fiscala si reforma sistemului de pensii;

e in ceea ce priveste pilonul IV, 82,38% dintre fonduri au fost directionate catre
dezvoltarea fondului local, iar 17,62 catre sustinerea turismului si culturii;

e referitor la pilonul V, 87,12% dintre alocari au vizat dezvoltarea sistemului de
sanatate, 7% reformele sociale, iar 5,89% buna guvernanta;

e la nivel global, din punct de vedere al ponderii sumelor alocate fiecarei
componente, s-a observat faptul ca cele mai mari sume au fost directionate
catre transportul sustenabil (26,11%) si educatie (12,36%);

e 1in ceea ce priveste sumele alocate pentru tranzitia verde, componentele
pentru care au fost prevazute cele mai mari sume sunt transportul sustenabil
si valul renovarii;

e din punct de vedere al sumelor alocate pentru tranzitia digitala, componentele
pentru care au fost prevazute cele mai mari sume sunt transformare digitala si
educatie;

o referitor la modalitatea de finantare a componentelor, s-a observat faptul ca
exista componente finantate exclusiv din fonduri nerambursabile, componente
finantate exclusiv din imprumuturi si componente cu finantare mixta;

e componentele finantate exclusiv din fonduri nerambursabile sunt: Reforma
fiscala si reforma sistemului de pensii, Sanatate si Buna guvernanta;

e componentele finantate exclusiv din imprumuturi sunt: Turism si cultura,
Sprijin pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare, Valul renovarii,
Managementul deseurilor si Managementul apei;

e componentele cu finantare mixta, care au insa o pondere mai mare a fondurilor
nerambursabile sunt: Paduri si protectia biodiversitatii, Transport sustenabil,
Transformare digitala, Fondul local, Reforme sociale si Educatie;

e componenta cu finantare mixta, cu o pondere mai mare a imprumuturilor este
componenta Energie.

WWW.poca.ro 81



http://www.poca.ro/

* X %
* >
t «
Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

* *
LI
Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

4.3. Strategii relevante la nivel regional

Programul Regional al Regiunii Vest pentru perioada 2021-2027 are in vedere
urmatoarele elemente de ordin strategic:

Viziunea: Regiunea Vest doreste sd devind o regiune competitivd la nivel european,
cu un nivel ridicat de cercetare, dezvoltare si inovare, capabild sa atraga si sda
capitalizeze investitii, conectatd intern si international, ai cdrei cetdteni sd
beneficieze de un sistem educational la nivel european, in localitdti prietenoase cu
mediul si care sd asigure o calitate a vietii ridicatd.

Tabelul nr. 15: Prioritatile si obiectivele specifice ale Programului Regional al Regiunii Vest
pentru perioada 2021-2027

Prioritatea Alocarea financiara Obiectivul specific

Dezvoltarea si consolidarea
capacitatilor de cercetare si
inovare si utilizarea
tehnologiilor avansate

50.173.700, 00 euro

Valorificarea avantajelor
digitalizarii pentru cetateni,
companii, organizatii de
cercetare si autoritati publice

13.075.000,00 euro

Intensificarea cresterii
Prioritatea 1 sustepgpilve 51 cresterea
O regiune competitiva prin 127.144.021,00 euro crearea de locuri de muncé in
novare, dlglhta!lzare' 3 cadrul IMM-urilor, inclusiv prin
intreprinderi dinamice investitii productive (FEDR

Dezvoltarea competentelor
pentru specializare
inteligenta, tranzitie
industriala si antreprenoriat

8.500.000 euro

Dezvoltarea competentelor
pentru specializare
10.300.000,00 euro inteligenta, tranzitie
industriala si antreprenoriat
(FEDR)

. Valorificarea avantajelor
Prioritatea 2 digitalizarii, in beneficiul
29.000.000,00 euro cetatenilor, al companiilor, al

organizatiilor de cercetare si
al autoritatilor publice (FEDR)

O regiune cu orase Smart si o
administratie digitalizata

Promovarea eficientei
energetice si reducerea
i i 99.276.000 euro - ’
O regiune cu orase prietenoase emisiilor de gaze cu efect de
cu mediul serd

Prioritatea 3

Intensificare actiunilor de
protectie si conservare a
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Prioritatea 4

O regiune cu mobilitate urbana
sustenabila

Prioritatea 5

O regiune accesibila

Prioritatea 6

O regiune educata si atractiva

Prioritatea 7

O regiune pentru cetateni

Prioritatea 8

Asistenta Tehnica

PCCA <
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naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in
zonele urbane, precum si
reducerea tuturor formelor de
poluare (FEDR)
Promovarea unei mobilitati
urbane multimodale
sustenabile, ca parte a
tranzitiei catre o economie cu
zero emisii de dioxid de
carbon (FEDR)

Dezvoltarea si ameliorarea
unei mobilitati nationale,
regionale si locale sustenabile,
reziliente la schimbarile
climatice, inteligente si
intermodale, inclusiv
imbunatatirea accesului la
TEN-T si a mobilitatii
transfrontaliere (FEDR)

133.759.000 euro

134.606.000 euro

Imbunatatirea accesului la
servicii si favorabile incluziunii
si de calitate in educatie,
formare si invatare pe tot
parcursul vietii prin
dezvoltarea infrastructurii
accesibile, inclusiv prin
promovarea rezilientei pentru
educatia si formarea la
distanta si online (FEDR)

82.631.329,00 euro

Cresterea rolului culturii si al
turismului sustenabil n
dezvoltarea economica,

incluziunea sociala si inovarea

sociala (FEDR)

61.176.667,00 euro

Promovarea dezvoltarii
integrate si incluzive in
domeniul social, economic si al
mediului, precum si a culturii,
a patrimoniului natural, a
turismului sustenabil si a
securitatii in zonele urbane
(FEDR)

164.062.000,00 euro

41.970.030,00 euro

Sursa: Autorul, in baza analizei Programului Operational Regional al Regiunii Vest pentru perioada 2021-2027

WWW.poca.ro 83


http://www.poca.ro/

* X %
- *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! pobprerts

* *
* 4 x

UNIUNEA EUROPEANA

In scopul rezolvarii problemelor regasite la nivelul Regiunii Vest, prin intermediul
Programului Regional al Regiunii Vest pentru perioada 2021-2027 sunt propuse
urmatoarele obiective:

e dezvoltarea ecosistemului regional de cercetare, dezvoltare si inovare, care
sa sustina si sa stimuleze o crestere economica sustenabila;

e imbunatatirea accesului, transparentizarea si facilitarea utilizarii serviciilor
digitale la nivelul intregii regiuni pentru administratia publica, intreprinderi
si cetateni;

e sustinerea aglomerarilor urbane din Regiunea Vest prin utilizarea tehnologilor
digitale si inovative;

e cresterea numarului de IMM-uri in regiune, a competitivitatii si productivitatii
acestora, cu prioritate in domeniile de specializare inteligenta, inclusiv prin
acces la structuri institutionale si servicii de sprijin;

o dezvoltarea, diversificarea si perfectionarea competentelor si abilitatilor
resurselor umane;

e adaptarea regiunii la provocarile globale privind schimbarile climatice prin
transformarea si imbunatatirea performantei energetice in cladiri, in vederea
reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera;

e 0 abordare verde si sanatoasa pentru regenerarea oraselor in vederea
imbunatatirii calitatii vietii cetatenilor?3.
Strategia Regionala pentru Dezvoltare a Regiunii Vest 2021-2027 isi propune
pentru anul 2030 urmatoarele elemente de ordin strategic:

Viziunea: La orizontul anului 2030, Regiunea Vest este o referinta nationala pentru
modelul de dezvoltare inovativ, sustenabil si incluziv, bazat pe crestere economica
sustinuta datorata promovarii inovarii, digitalizarii si creativitatii la toate nivelurile
si pe o dezvoltare teritoriala echilibrata, care asigura tuturor acces echitabil la
servicii publice moderne, educatie si oportunitati.

Totodata, Regiunea Vest isi propune ca pana in anul 2030 sa devina:

e "hub de inovare”, lider in ceea ce priveste adoptarea tehnologiilor avansate
si a promovarii inovarii la toate nivelurile societatii;

o referinta pentru modelul de abordare a provocarilor climatice si demografice;

e model de dezvoltare sustenabila bazat nu doar pe crestere economica, ci pe
plasarea culturii si creativitatii in centrul politicilor de dezvoltare.

Obiectivele prin intermediul carora se va atinge misiunea constau in:

e transpunerea ideilor rezultate din activitatea de cercetare in produse si
servicii noi sau imbunatatite si dezvoltarea capacitatilor pentru ca regiunea
sa adopte/creeze tehnologii avansate si inovare disruptiva;

23 ADR Vest, Programul Regional al Regiunii Vest pentru perioada 2021-2027, disponibil la adresa
https://adrvest.ro/wp-content/uploads/2021/04/POR-Vest-2021-2027_Draft-2_16.04.2021.pdf, accesat in data
de 20.03.2023
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o diversificarea bazei economice si avansul spre activitati economice cu valoare
adaugata mare, crearea unei culturi antreprenoriale si de inovare care sa
permita echiparea intreg teritoriului regiunii cu companii puternice si
reziliente;

e dezvoltarea in permanenta a aptitudinilor/competentelor populatiei ca
urmare a schimbarii tiparelor legate de progresele tehnologice;

e schimbarea modului in care sunt produse si consumate energia si resursele;

e ajustarea politicilor de dezvoltare astfel incat sa raspunda tendintelor de
imbatranire demografica, migrarii urban rural in special in zonele din jurul
oraselor mari si digitalizarii societatii,

e orientarea si prioritizarea interventiilor in functie de impactul asupra
imbunatatirii calitatii vietii cetatenilor si promovarea identitatii culturale.

Pilonii (domeniile majore de interventie) ale Strategiei pentru Regiunea Vest 2021-2027
sunt:

e Pilon 1. Economie prospera, competitiva, bazata pe inovare;
e Pilon 2. Tranzitie verde si schimbari climatice;

e Pilon 3. Accesibilitate;

e Pilon 4. Educatie, Sanatate si sisteme sociale performante;
e Pilon 5. Sustenabilitate prin turism si cultura;

e Pilon 6. Dezvoltare urbana durabila;

e Pilon 7. Traditie si diversificare in mediul rural.

In continuare, in tabelul de mai jos sunt cuprinse prioritatile si obiectivele specifice ale
fiecarui pilon din cadrul Strategiei Regionale pentru Dezvoltare 2021-2027:

Tabelul nr. 16: Piloni, prioritati si obiective specifice ale Strategiei Regionale pentru
Dezvoltare Vest 2021-2027

Pilon Prioritate Obiectiv specific

Prioritatea 1.
Transformarea regiunii
intr-un ”hub de

Dezvoltarea unui ecosistem de inovare, care
sa permita transformarea regiunii Vest intr-
o pol national de referinta in inovare

Economie inovare”

prospera, Prioritatea 2. O regiune Transformarea economiei prin cresterea
competitiva si cu companii dinamice si bazata pe inovare a productivitatii si

) ' competitive competitivitatii IMM-urilor

inovatoare

Prioritatea 3. O regiune

pregitits pentru era Adoptarea si integrarea tehnologiilor

digitale in economie si sectorul public

digitalizarii
Tranzitie verde si Prioritate 1. Extinderea  Acces crescut la servicii edilitare de calitate
schimbiri climatice si modernizarea prin investitii in infrastructura de

infrastructurii de mediu  z|imentare cu apa, apa uzat3, reciclarea si
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Pilon

Accesibilitate

Educatie, Sanatate si
Sisteme sociale
performante

Prioritate

Prioritate 2. Protejarea
si conservarea
biodiversitatii regionale
si decontaminarea
siturilor poluate

Prioritate 3.
Imbunétatirea eficientei
energetice si a energiei

din surse regenerabile

Prioritate 4.
Promovarea adaptarii la
schimbarile climatice, a
prevenirii riscurilor si a

rezilientei la dezastre

Prioritate 1.
Continuarea investitiilor
la infrastructura
aferenta retelelor TEN-
T

Prioritate 2.
Dezvoltarea
infrastructurilor de
transport cu rol de
artere suport pentru
retelele TEN-T

Prioritate 3.
Dezvoltarea
infrastructurii digitale

Prioritate 1.

Acces egal la o educatie
moderna, conectata la
tendintele pietei muncii

Prioritate 2.

Acces incluziv la servicii
medicale performante
si inovative, orientate

catre pacient

Prioritate 3.

Asigurarea unor servicii
sociale echitabile,
limitarea excluziunii
sociale si riscului de
saracie
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Obiectiv specific

valorificarea deseurilor

Cresterea bunastarii locuitorilor regiunii si
scaderea poluarii prin refacerea, protejarea
si valorificarea biodiversitatii regionale

imbunétatirea confortului termic si scaderea
costurilor cu energia prin cresterea
eficientei energetice si prin valorificarea
resurselor regenerabile de energie

Imbunatatirea capacitatii de previziune si
interventie in situatiile de risc climatic si de
mediu

Imbunatatirea conectivitatii si mobilitatii
inter-regionale si transfrontaliere prin
investitii la axele TEN-T

Imbunatatirea conectivitatii si mobilitatii
intra-regionale, care sa conduca la
cresterea mobilitatii durabile si inteligente
intre localitati

Dezvoltarea infrastructurii de
telecomunicatii, interoperabile si sigure

Asigurarea unui acces incluziv la educatie si
formare si optimizarea sistemelor de
educatie si formare pentru a raspunde
cerintelor pietei muncii

imbun&tatarea starii de sinatate a
populatiei si cresterea duratei de viata prin
dezvoltarea unui sistem medical eficient si

accesibil

Reducerea numarului de persoane
vulnerabile, aflate in pragul saraciei sau in
fata riscului de excluziune sociala, prin
servicii calibrate nevoilor beneficiarilor
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Sustenabilitate prin
turism si cultura

Dezvoltare urbana

Traditie si diversificare
in mediul rural

Pilon Prioritate

Prioritate 4.

Cresterea ocuparii
fortei de munca si
asigurarea incluziunii pe
piata muncii

Prioritate 1.

Crearea unui brand
turistic regional prin
promovarea
potentialului endogen

Prioritate 2.
Valorificarea
patrimoniului cultural

Prioritate 3.
Promovarea culturii in
regiune

Prioritate 1.
Mobilitate urbana
durabila
Prioritate 2.

durabila Orasele Regiunii Vest -

orase smart

Prioritate 3.

Regenerare urbana

Prioritate 1:
Dezvoltarea sustenabila
si inteligenta a spatiului

rural

Obiectiv specific

Cresterea gradului de ocupare si sprijinirea
accesului tuturor pe o piata a muncii
moderna, inclusiva si flexibila

Diversificarea si promovarea integrata a

ofertei turistice regionale, cu accent pe

nisele de turism care prezinta avantaje
competitive

Punerea in valoare a patrimoniului cultural
pentru cresterea atractivitatii turistice si
dezvoltarii sustenabile locale

Asigurarea unei game variate de facilitati in
scop cultural, recreational si educational,
care sa promoveze cultura, ca avantaj
comparativ al regiunii Vest

Reducerea poluarii si congestiei in orase,
prin incurajarea modurilor ecologice de
transport

Cresterea calitatii vietii in orasele din
regiune, prin sustinerea utilizarii
tehnologiilor digitale si inovative

Revitalizarea oraselor si a cartierelor urbane
din regiune, prin investitii integrate in spatii
publice si spatii verzi

Reducerea decalajelor sociale si economice
fata de mediul urban, prin sustinerea
activitatilor traditionale si incurajarea

diversificarii economice

Sursa: Autorul, in baza analizei Strategiei Regionale pentru Dezvoltare pentru Regiunea Vest 2021-2027

Conform Strategiei Regionale pentru Dezvoltare pentru Regiunea Vest 2021-2027,
din punct de vedere al economiei regiunii, s-a observat faptul ca:

regiunea este un inovator modest, ocupand locul 230 din 238 de regiuni UE;

nivelul cheltuielilor cu inovarea ale regiunii au reprezentat 0,46% din PIB, cu

mult sub media UE care este de 2,18%;

rezultatele obtinute in urma procesului de cercetare nu sunt aplicate pe piata;

exista 6 sectoare care prezinta avantaj competitiv;
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e interesul IMM-urilor pentru inovare si colaborare este redus;
e activitatea de CDI este concentrata preponderent in judetul Timis;

e economia regiunii este orientata spre export, astfel incat 17% din exportul
total al Romaniei provine din partea de Vest a tarii;

e densitatea IMM-urilor la 1000 locuitori este de 26, mult mai redusa decat
media UE, care este de 56;

e productivitatea muncii este de 25.450, mult mai redusa decat media UE, care
este de 63.281;

e nivelul salariului mediu brut este unul ridicat, regiunea fiind pe locul 2 in
Romania, din acest punct de vedere;

e soldul migratoriu este unul scazut, regiunea fiind pe locul 3 in Romania, din
acest punct de vedere;

in ceea ce priveste tranzitia verde si schimbarile climatice, din document reiese
faptul ca:

e 72% din populatie este deservita de sistem public alimentare cu apa;

e 54% din populatie este conectata la sistem public de canalizare;

o retelele de apa-canal sunt subdezvoltate/sub-dimensionate in ZUF-uri;
e epurarea apei este insuficienta;

e exista o rata scazuta de reciclare a deseurilor municipale si rate ridicate de
depozitare a deseurilor;

e exista tipare de consum neadaptate economiei circulare;
e pe teritoriul regiunii exista situri poluate contaminate ;

e pe teritoriul regiunii exista situri Natura 2000, parcuri nationale si rezervatii
care nu sunt valorificate la adevaratul potential sau nu sunt bine conservate;

e in cladirile publice si rezidentiale exista un consum ridicat de energie.

Din punct de vedere al accesibilitatii, documentul reflecta faptul ca:

e pe teritoriul regiunii se regasesc 2 coridoare TEN-T si un aeroport
international;

e pana in prezent in regiune au fost construiti 254 km autostrada;

e 51%dintre drumurile publice ale regiunii sunt modernizate, iar 32,3% sunt
drumuri judetene in stare rea;

e exista conexiuni partiale la TEN - T centrala;
e regiunea este pe locul intai in Romania in ceea ce priveste accidentele rutiere;

e nu exista un sistem de transport public intra-regional;
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e potentialul infrastructurii feroviare nu este pe deplin utilizat;

e accesibilitatea catre Aeroportul International Timisoara este scazuta;
e transportul multimodal nu este valorificat;

e 87% dintre gospodarii au acces broad band.

Documentul evidentiaza urmatoarele elemente referitoare la educatie, sanatate si
sisteme sociale:

e regiunea este una neperformanta, avand un scor de 50.07 in EU Regional Social
Progress Index, fiind pe locul 260 din 272;

¢ indicatorii referitori la educatie prezinta decalaje puternice fata de cei de la
nivel european;

 infrastructura ante si prescolara este slab dezvoltata;
¢ la nivelul scolilor din mediul urban exista o supraaglomerare;

e regiunea se confrunta cu fenomenul de imbatranire a populatiei si cresterea
incidentei bolilor;

e sistemul medical regional are performante modeste;

e reteaua medicala este una fragmentata, concentrata in principal in marile
orase;

e medicina preventiva si personalizata si de ambulatoriu se afla in stadiu
incipient;
e exista ponderi ridicate ale populatiei aflate in situatie de risc;
e 15% din populatia oraselor traieste in ZUM;
e intre infrastructura din mediul urban si rural exista discrepante majore.
In cazul turismului si al culturii au fost semnalate urmatoarele aspecte:
e regiunea nu este consacrata ca destinatie turistica importanta;

e regiunea are caracter cosmopolit si multiculturalism, caracteristici care nu
sunt insa, suficient exploatate si valorificate;

e Timisoara este Capitala Culturala Europeana in anul 2023;

e pe teritoriul regiunii patrimoniu cultural si natural este unul divers si bogat,
insa insuficient valorificat;

o fluxul turistic este unul modest: 8% din totalul de turisti, 8,5% din total de
innoptari, durata mica sejur a sejurului, in medie 2-3 zile;

e regiunea detine 40,2% din totalul suprafetei de parcuri nationale si naturale
din Romania;

e identitatea multor localitati din regiune este risc de pierdere;

e exista un deficit de facilitati culturale amenajate in scopul petrecerii timpului
liber.
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in ceea ce priveste dezvoltarea urbana durabila, situatia regasita la nivelul regiunii
este urmatoarea:

e dezvoltare regionala este centrata pe cele 2 orase mari respectiv Timisoara si
Arad;

e pe teritoriul regiunii predomina orasele mici, cu tendinte de ruralizare, sub
20.000 locuitori;

e fintre cele 4 municipii resedinta exista decalaje mari de dezvoltare;
e zonele urbane functionale sunt slab conectate cu centrul urban;

e zonele urbane sunt poluate ca urmare a planificarii deficitare a mobilitatii
urbane in favoarea autoturismelor;

e serviciile publice au o calitate scazuta si grad un grad scazut de digitalizare;

e in regiune exista spatii publice urbane nevalorificate, care afecteaza estetica
urbana, mediul si calitatea vietii;

e exista o distributie spatiala inegala a spatiilor verzi in orase.
Referitor la traditiile din zonele rurale ale regiune, s-a observat faptul ca:
e exista disparitati de dezvoltare intre satele din zonele joase si zonele montane
e in satele regiunii este populatia este din ce in ce mai redusa si imbatranita
e agricultura nu este practicata la potentialul real;
o diversitatea economica, inovatiile si investitiile sunt modeste;
e adaptabilitatea la schimbarile climatice este una redusa;
e conectivitate cu mediul urban este slaba;
e infrastructura si serviciile publice sunt insuficient dezvoltate;
e potentialului si specificul local sunt valorificate insuficient?4.

Conform Planului de Dezvoltare Regionala Vest (PDR Vest) 2021-2027, aspectele-
cheie care au un impact pozitiv asupra regiunii constau in:

e pozitia strategica a regiunii la granita de Vest a Romaniei, langa statele
europene centrale;

e existenta unor programe de cooperare transfrontaliera cu Serbia si Ungaria;

e prezenta Campiei de Vest, foarte fertila, unde se desfasura activitati socio-
economice complexe si de anvergura;

o relieful montan inalt ofera posibilitatea dezvoltarii unor activitati economice
sustenabile, in special a turismului;

e exista o varietate de resurse naturale si in rezerve raspandite in intreaga
regiune;

24 ADR Vest, Strategia Regionala pentru Dezvoltare pentru Regiunea Vest 2021-2027, disponibil la adresa
https://adrvest.ro/wp-content/uploads/2020/11/Strategie-PDR-Regiunea-Vest.pdf,accesat in  data de
09.03.2023
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e durata medie a vietii este intr-o crestere usoara, dar consolidata la nivel
regional;

e natalitatea se afla intr-o usoara crestere ;
e exista performante medicale importante ale unor spitale din regiune;
e exista o densitate mai mare a medicilor comparativ cu nivelul national;

e prin intermediul POR se vor face investitii importante in ambulatorii si unitati
primiri urgente;

e in regiune exista universitati de renume, cu traditie;

e ponderea populatiei tinere absolventa de studii medii si superioare este una
ridicata;

e infrastructura scolara este in continua dezvoltare;

e nivelul populatiei sarace si cu risc de excluziune respectiv lipsuri materiale
grave este in general mai scazut comparativ cu situatia de la nivel national;

e prezenta unor coridoare europene de bagé TEN-T care traverseaza regiunea:
ORIENT/ MEDITERANA DE EST si RIN-DUNARE;

e densitate ridicata si cea mai mare lungime a cailor ferate din tara, in special
in judetul Timis;

e cresterea activitatii de transport public urban;

o grad foarte ridicat de conectare la reteaua de energie electrica a localitatilor
din regiune;

e progrese importante in ceea ce priveste inchiderea depozitelor urbane
neconforme.

Pe de alta parte, aspectele care au un impact negativ, sunt urmatoarele:
e cresterea suprafetelor terenurilor degradate;
e numarul mare de locuinte colective vechi, ineficiente energetic;
e conectarea slaba a regiunii la reteaua de distributie a gazelor naturale;

e materialul rulant pentru transport public este subdimensionat si invechit,
rutele de transport public si statiile de calatori sunt partial modernizate;

e lipsa unui centru intermodal de transport marfa pe teritoriul regiunii;

e infrastructura feroviara (caile de rulare) este invechita si are numeroase
restrictii de viteza;

e drumurile comunale sunt neasfaltate;
e existenta unor lungimi mari de drumuri judetene nereabilitate;
o disparitati importante in ceea ce priveste infrastructura de asistenta sociala;

e ponderea mare a tinerilor din regiune (18-24 ani) care nu erau incadrati
profesional si nu urmau niciun program educational sau de formare
profesionala (NEETs);
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e cresterea ponderii ratei parasirii timpurii a scolii;

e populatia scolara din regiune scade cu o intensitate mai mare fata de de la
nivel national;

e serviciile medicale sunt in general, sub standardele europene;
e zonele rurale au deficit de personal medical (medici de familie);
e rata de mortalitate este ridicata si contribuie major la scaderea populatiei;

e scaderea constanta a numarului de locuitori, mai ales in judetele Caras
Severin si Hunedoara.

De asemenea, documentul evidentiaza faptul ca pe teritoriul regiunii se regasesc
zone miniere si orase industriale, acestea putand fi beneficiare ale Fondului de
Tranzitie Justa (FTJ). Cele doua judete propuse sunt Caras-Severin si Hunedoara.

Pe raza judetului Caras-Severin arealele industriale constituite sunt:

e zona industriala Resita-Bocsa, complexe industriale siderurgice si
metalurgice, cu zona de exploatare a minereurilor feroase in Dognecea, Ocna
de Fier, Lupac;

o orasul Otelu Rosu centrat pe industria siderurgica-metalurgica;

e arealul industrial Oravita-Anina, cu industrie miniera pentru industria
energetica;

o orasul Moldova Noua, cu industrie concentrata pe minereurile cuprifere.
La nivelul judetului Hunedoara arealele formate sunt urmatoarele:

e Bazinul Minier Valea Jiului format din orasele actuale Petrosani, Petrila,
Aninoasa, Vulcan, Lupeni si Uricani;

e depresiunea Petrosani, unde au functionat 15 mine din care se exploata huila,
o zona exclusiv monoindustriala axata pe minerit;

e centrele industriale in cele mai importante localitati - Deva, Hunedoara,
Calan?.

La nivelul Regiunii Vest nu este elaborata o strategie distincta pentru turism
pentru perioada viitoare, dezvoltarea acestuia fiind vizata in cadrul Strategiei
Regionale pentru Dezvoltare.

Tintele pe care Regiunea si le-a propus pentru anul 2030, in materie de turism sunt
urmatoarele:

e Regiunea Vest sa fie consacrata national pentru destinatii turistice in
domeniul: cultural, balnear/wellness, ecoturism, MICE;

e oferta turistica sa fie una integrata, cu accent pe familie, bazata pe identitate
regionala/locala;

5 ADR Vest, Planul pentru Dezvoltarea Regionala a Regiunii Vest in perioada 2021-2027, disponibil la
adresahttp://apmtmold.anpm.ro/upload/191472_Planul%20pentru%20dezvoltare%20regionala%20Regiunea%20V
est%202021-2027.pdf, accesat in data de 10.03.2023

WWW.poca.ro 92


http://www.poca.ro/

UNIUNEA EUROPEANA

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! pobprerts

statiunile turistice cu traditie balneara/ de agrement sa fie revitalizate;
cultura si creativitatea sa fie plasate in centrul politicilor de dezvoltare;

sa existe un model de dezvoltare al localitatilor bazat pe valorificare
patrimoniu cultural si cultura;

orasele sa dispuna de o gama variata de facilitati culturale, recreationale si
educationale ;

patrimoniul construit relevant pentru identitatea regiunii si a localitatilor sa
fie inventariat in intregime;

constituirea unui hub de specialisti recunoscuti national in conservarea si
reabilitarea patrimoniului.

Prin intermediul Strategiei Regionale pentru Specializare Inteligenta RIS3, Regiunea
Vest isi propune sa isi consolideze ecosistemul regional de inovare si sa devina mai
productiva, mai dinamica si mai conectata la nou, prin accentuarea rolului
cercetarii-inovarii aplicative, prin preluarea tehnologiilor inalte si prin concentrarea
asupra intaririi potentialului inovativ al IMM-urilor.

La nivelul Regiunii Vest au fost identificate 6 domenii de specializare inteligenta,
respectiv:

Agricultura si industria alimentara;

TIC si Automotive;

Eficienta energetica si constructii sustenabile;
Industria manufacturiera si prelucratoare;
Industrii culturale si creative;

Sanatate si calitatea vietii.

Axele prioritare impreuna cu domeniile de interventie ale Strategiei Regionale
pentru Specializare Inteligenta RIS3 a Regiunii Vest, sunt prezentate in tabelul de
mai jos.

Tabelul nr. 17: Axele prioritare si domeniile de interventie din cadrul Strategiei Regionale pentru

Specializare Inteligenta RIS3 a Regiunii Vest
Axa prioritara Domeniu de interventie

1.1. Dezvoltarea infrastructurii de cercetare si

inovare
AP1.
Consolidarea infrastructurii regionale de 1.2. Imbunatatirea competentelor resurselor
cercetare, dezvoltare si inovare AinizlE

1.3. Servicii tehnologice si inovative

2.1. Antreprenoriat pentru inovare

AP2. Cresterea competitivitatii companiilor

prin inovare 2.2. Impulsionarea competitivitatii IMM-urilor

2.3. Proprietate intelectuala: patente, brevete,
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marci, licente si know-how
3.1. Parteneriate, retele si/sau consortii

AP3. Accelerarea dlg].talLZé}r]l companiilor si a 3.2. Orase smart
societatii g
3.3. Regiune digitala

AP4. Sprijinirea sectoarelor regionale de
specializare inteligenta

Sursa: Autorul, pe baza analizei Strategiei Regionale pentru Specializare Inteligenta RIS3

In cadrul Strategiei Regionald pentru Specializare Inteligentd RIS3 au fost identificate
domenii si nise de specializare inteligenta pentru Regiunea Vest, pe care le vom prelua in
cele ce urmeaza, ca element relevant pentru Municipiul Lupeni, intrucat pot reprezenta
potentiale directii de actiune promovate prin proiecte dedicate mediului de afaceri,
in acord cu industriile dezvoltate de la nivelul Municipiului LupeniZ®.

Tabelul nr. 18: Nise de specializare inteligenta de la nivelul Regiunii Vest
Domeniu Nisa de specializare
biotehnologii si ameliorarea produselor agricole
si dezvoltarea zootehniei
biosecuritatea si certificarea soiurilor

Agricultura si industrie alimentara procesarea produselor locale si a altor produse
cu valoare adaugata

productia biocombustibilului din plante
vegetale
cladiri inteligente

Eficienta energetica si constructii (cladiri) noi modele si tehnologii pentru cladiri
sustenabile modulare

retele inteligente de energie

materiale avansate si tehnice
design si productie industriala

Industria manufacturiera si prelucratoare noi tehnologii de productie si productie
customizata

3D printing

design si creatie artistica

Industrii culturale si creative infrastructuri suport pentru comunitati
creative
TIC si Automotive loT, automatizare/robotizare, inteligenta

26 ADR Vest, Regiunea Vest Strategia Regionala de Specializare Inteligenta, disponibild la adresa
https://adrvest.ro/wp-content/uploads/2022/12/Strategia-Regionala-de-Specializare-Inteligenta-a-Regiunii-

Vest-2021-2027-RIS3-.pdf, accesat in data de 10.03.2023
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artificiala, big data, realitate virtuala
autoturisme autonome
sisteme inteligente de transport
fabricarea echipamentelor de comunicatii

design sisteme, customizare si programare

wellness si turism medical

- o o tratamente inovative pentru boli degenerative
Sanatate si calitatea vietii B . .
tehnologii emergente in IT medical

e-sanatate
Sursa: Strategia Regionala pentru Specializare Inteligenta RIS3

Componenta a politicii europene de coeziune, specializarea inteligenta beneficiaza
de sustinere financiara, inclusiv prin intermediul fondurilor europene
nerambursabile. Romania are si va avea in perioada de programare 2021-2027 atat
strategii regionale de specializare inteligenta, cat si o componenta nationala a
specializarii inteligente, care va fi subsumata Strategiei Nationale de Cercetare,
Inovare si Specializare Inteligenta 2021-2027 (SNCISI).
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4.4. Strategii relevante la nivel judetean

Strategia de Dezvoltare a Judetului Hunedoara pentru perioada 2021-2027
reprezinta un document strategic care edifica, sistematizeaza si ordoneaza directiile
catre care judetul isi propune sa directioneze resursele existente, in vederea
atingerii unor obiective strategice cuantificabile, respectiv a unor tinte de
dezvoltare, tinand in egala masura cont de nevoile si asteptarile fiecarei unitati
administrativ-teritoriale din judet, de asteptarile mediului de afaceri si de perceptia
societatii civile. Documentul prezinta si fundamenteaza etapele de planificare
strategica care se vor parcurge pentru ca judetul Hunedoara sa devina un judet
rezilient, performant si pregatit sa faca fata provocarilor. Strategia a avut drept
punct de pornire analiza situatiei actuale a judetului, astfel incat sa fie identificate
nevoile de dezvoltare la nivel local, iar ulterior s-au propus solutii care sa permita
atingerea unui anumit nivel al progresului si conturarea unei arhitecturi integrate a
tuturor factorilor de stare demografica, teritoriala, de infrastructura si economie,
sociala, culturala si de mediu ai comunitatii, urmarindu-se in permanenta
optimizarea solutiilor.

Viziunea strategica de dezvoltare a judetului Hunedoara este centrata pe
dezvoltarea sustinuta a economiei locale si pe echilibrarea si modernizarea
conditiilor de locuire intre toate comunitatile judetului, sustinute de un efort
institutional eficient si implicat, interesat de dezvoltarea durabila si sustenabila a
teritoriului.

Strategia este construita pe baza a trei directii prioritare de dezvoltare strategica,
acestea regasindu-se detaliate in cadrul tabelului de mai jos. Asa cum se poate observa,
dezvoltarea judetului pentru perioada 2021-2027 vizeaza:

e reducerea discrepantelor socio-economice, dintre mediul rural si urban;
e cresterea nivelului de trai al cetatenilor;

e cresterea calitatii invatamantului din judet;

e imbunatatirea sistemului de sanatate de la nivel judetean;
e sustinerea industriei;

e promovarea si sprijinirea antreprenoriatului;

e consolidarea infrastructurii din judet;

e promovarea eficientei energetice;

e cresterea importantei turismului;

e sprijinirea agriculturii si dezvoltarii rurale;

e protectia mediului?’.

Tabelul nr. 19: Directiile prioritare de dezvoltare strategica si obiectivele specifice ale

77 Consiliul Judetean Hunedoara, Strategia de Dezvoltare a Judetului Hunedoara pentru perioada 2021-2027,
disponibil la adresa https://www.cjhunedoara.ro/documente/2022/SDL_HD_Consultare_merged_ compressed
.pdf , accesat in data de 10.03.2023
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Strategiei de Dezvoltare a Judetului Hunedoara pentru perioada 2021-2027
Directie prioritara de dezvoltare strategica Obiectiv strategic

DPD 1.1. 1.1.1. Dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor
. de educatie
Dezvoltarea sociala, prin cresterea stocului
de capital uman si a calitatii actului 1.1.2. Investitii in educatie cu impact major si
educational durabil in dezvoltarea sociala

2.1.1. Restaurarea, protectia si valorificarea

DPD 2.1. Dezvoltarea economica a judetului durabila a terenurilor degradate de activitatea
Hunedoara prin valorificarea potentialului miniera
local de resurse minerale, utilizarea inovarii
si a noilor tehnologii 2.1.2. Valorificarea resurselor de minereuri din

judetul Hunedoara

2.4.1. Dezvoltarea capacitatilor in regim de

DPD 2.4. Atenuarea saraciei energetice prin cogenerare de inalta eficientd/integrarea
dgz.voltarele _de sisteme de_ Produce_re $i' surselor regenerabile de energie (SRE) in
utilizare eficienta a energiei electrice si productia de energie termica pentru sistemele

termice centralizate de incalzire, conform Planului

national integrat in domeniul energiei si

-?-
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schimbarilor climatice (PNIESC)
2.4.2. Promovarea eficientei energetice si
asigurarea accesului nediscriminatoriu la energie
2.5.1. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
DPD 2.5. Dezvoltarea economica a judetului de transport pentru satisfacerea cererii de
Hunedoara prin reabilitarea infrastructurii de deplasare a persoanelor si marfurilor si
transport si regenerarea infrastructurii incurajare a mobilitatii durabile
serviciilor publice (de transport si distributie

gaze 2.5.2. Regenerarea infrastructurii de transport al
gazelor naturale prin conducte

3.1. Dezvoltarea capacitatii de management si
marketing a destinatiilor turistice judetene

DPD 3. Dezvoltarea turismului si a
patrimoniului cultural prin valorificarea
durabila a resurselor naturale si antropice
existente la nivel judetean

3.2. Dezvoltarea infrastructurii turistice si
valorificarea potentialului turistic natural si
antropic local

3.3. Valorificarea elementelor de patrimoniu
cultural mobil si imobil

4.1. Sprijinirea activitatilor agricole si silvice
DPD 4. Dezvoltarea spatiului rural prin
agricultura si pluriactivitate 4.2. Diversificarea activitatilor economice in
mediul rural

5.1. Cresterea calitatii componentelor mediului
la nivelul judetului Hunedoara si combaterea
efectelor negative

DPD 5. Imbunétatirea calitatii componentelor

S S et 5.2. Gestionarea durabila a resurselor naturale si
mediului si atingerea neutralitatii climatice ’

combaterea riscurilor naturale si tehnogene

5.2. Gestionarea durabila a resurselor naturale si
combaterea riscurilor naturale si tehnogene

Sursa: Autorul, pe baza analizei Strategiei de Dezvoltare a Judetului Hunedoara pentru perioada 2021-2027

Strategia de Dezvoltare a Judetului Hunedoara este relevanta in contextul elaborarii
actualei strategii, intrucat dezvoltarea vizata la nivel judetean are impact asupra
prioritatilor de dezvoltare la nivel local, al Municipiului.

Pe de alta parte, noua strategie verde si durabila a Uniunii Europene are drept
principal obiectiv reducerea la zero a emisiilor de gaze cu efect de sera, astfel incat,
pana in anul 2050 continentul european sa fie primul continent neutru din punct de
vedere al climei.

in acest context, si Romania trebuie sa se alinieze tendintelor europene si s&
contribuie la atingerea tintelor generale impuse prin gestionarea in mod echitabil a
tranzitiei sectorului energetic romanesc catre producerea de energie curata, din
surse regenerabile.

Pe teritoriul Romaniei cele mai multe gaze cu efect de sera provin din
exploatarea carbunelui (peste 66% din total). Carbunele este exploatat in
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judetele Hunedoara (unde exista singurul bazin minier de unde se exploateaza
huila) si Gorj.

Astfel, judetul Hunedoara este judetul cel mai vulnerabil si afectat de tranzitia catre
economia verde, fiind nevoie de masuri care sa atenueze implicatiile sociale si
economice. De altfel, trebuie mentionat si faptul ca in judet sunt activitati care emit
cantitati mari de gaze cu efect de sera pentru care nu exista alternative, activitati
pentru care productia va inceta, dar si activitati pentru care pot fi gasite alternative
tehnologice la procesele cu intensitate mare a carbonului, in vederea mentinerii
productiei economice si a cresterii nivelului de ocupare a fortei de munca, fiind insa
nevoie ca acestea sa treaca printr-o transformare.

Tn scopul sprijinirii tranzitiei, la nivel european a fost infiintat Fondul pentru Tranzitie
Justa, iar in Romania acest lucru a fost transpus prin intermediul Programelor de
Tranzitie Justa.

Pentru judetul Hunedoara a fost elaborat un model pentru planul teritorial de
tranzitie justa. Documentul mentioneaza existenta celor doua tipuri de sectoare,
respectiv in declin si in transformare.

Tranzitia catre o economie verde va produce schimbari majore si va afecta in special
zonele considerate vulnerabile, iar la nivelul judetului Hunedoara severitatea
impactului economic si a impactului asupra ocuparii fortei de munca a fost
determinat pe baza analizei factorilor prezentati in continuare.

Contributia la obiectivul national de reducere a emisiilor - judetul Hunedoara este
unul dintre cele mai importante centre de productie de electricitate si agent termic
pe baza de huila din Romania, iar acest tip de productie urmeaza sa fie eliminat
gradual din structura de productie de electricitate a Romaniei. La nivelul teritoriului
ocupat de judetul Hunedoara exista 6 blocuri energetice (5 blocuri energetice pe
baza de carbune ale termocentralei Mintia (5*210MW) si Termocentrala de la
Paroseni (1*150MW)), care au generat in anul 2020 51,23% din intregul volum de
emisii ETS al judetului. Inchiderea acestor blocuri energetice va conduce la o
reducere de 592.000 tone CO2/an in perioada 2022 - 2030, iar incepand cu 2031, vor
fi evitate in medie 840.000 tone CO2/an.

Declinul sectorului minier - industria miniera se afla intr-un declin continuu
incepand cu anul 1991, iar in perioada urmatoare sunt prevazute masuri de inchidere
a ultimelor exploatari miniere (de la Lupeni, Lonea, Vulcan si Livezeni). Inchiderea
subterana, reabilitarea si ecologizarea suprafetelor afectate vor fi efectuate pana la
sfarsitul anului 2026. Tn cazul exploatarilor miniere Vulcan si Livezeni, se est1meaza
ca lucrarile de punere in siguranta se vor incheia la sfar§1tul anului 2030,
reabilitarea si ecologizarea la finalul anului 2032.

Declinul populatiei - judetul Hunedoara a prezentat o tendinta accentuata de
scadere a populatiei globale in perioada 2012 - 2020 (-8,9%). Cea mai puternica
scadere a numarului de locuitori s-a observat in cazul municipiului Lupeni, care a
pierdut peste 22% din totalul populatiei, urmat de Uricani cu -19,97% si Vulcan (-
19,07%). Scaderi mai mari decat media judeteana se regasesc si in zona bazinului
minier Brad (-20,85%) sau a localitatilor dependente de industria grea: Hunedoara
(16,6%).

Trei sferturi din populatie aflata in zone defavorizate - populatia din judetul
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Hunedoara care locuieste in zone defavorizate este formata din aproximativ 250.000
de persoane. Zonele defavorizate sunt constituite din localitatile rurale dar si de
orasele din Valea Jiului - Lupeni, Petrosani, Vulcan, Petrila, Aninoasa si Uricani.

Venituri constant sub media nationala si saracia energetica - salariul mediu net la
nivelul judetului s-a aflat sub media nationala, fiind cu 18% mai mic in perioada 2010-
2020. Teritoriul inregistreaza o rata a saraciei energetice de 70% in timpul iernii si
de 45% raportat la intregul an.

Nivel ridicat al somajului - judetul Hunedoara este teritoriul afectat de tranzitie
care a inregistrat cea mai mare scadere a populatiei active (13,8%) in perioada 2012
-2020, iar in decembrie 2021 erau inregistrati 6.231 de someri, rata somajului fiind
de 3,64%, mai mare cu 0,95% fata de media nationala.

Ponderea mare a fortei de munca expuse in industrie si nivelul tehnologic modest
al productiei de bunuri si servicii - procentul total al persoanelor care activeaza in
industrie in judetul Hunedoara este de 28,7%, cu o tendinta de scadere de 30% in
perioada 2008 - 2019. Tehnologia inalta a fost utilizata in 1,2% din totalul productiei,
tehnologia mediu inalta a fost utlizata in 24,08% din productie, iar , serviciile bazate
pe cunostinte, inclusiv cercetare-dezvoltare, au o pondere de aprox. 12% in serviciile
furnizate la nivelul judetului.

Concentrare de industrii mari consumatoare de energie si nivel ridicat de poluare
a aerului - la nivelul judetului sunt derulate activitati industriale care consuma
cantitati mari de energie (industria metalurgica, industria constructiilor metalice si
a produselor din metal, componentelor de autovehicule, fabricarea cimentului si a
altor produse din minerale nemetalice). Nu toate aceste activitati genereaza gaze
cu efect de sera, insa toate contribuie la degradarea calitatii aerului din judet.

Insuficienta dezvoltare a capacitatilor de productie de energie regenerabila -
capacitatea de productie de energie fotovoltaica in functiune in mai 2020 era de
doar 1,51 MW, insemnand 0,11% din intreaga capacitate instalata de energie
fotovoltaica.

Ocuparea fortei de munca - se constata un dezechilibru considerabil intre pierdere
(7.400 locuri de munca) si generare (1.700 locuri de munca) in ceea ce priveste
ocupatiile care necesita un nivel de pregatire de baza sau mediu.

Documentul mentioneaza existenta celor doua tipuri de sectoare e generatoare de
efecte socio-economice, respectiv in declin si mari consumatoare de energie.

Sectorul de pe teritoriul judetului Hunedoara care se afla in declin, care ar urma sa isi
inceteze sau sa isi reduca in mod semnificativ activitatile legate de tranzitie
(generand astfel pierderea locurilor de munca), este cel al productiei de energie
electrica si termica pe baza de carbune. Sectoare mari consumatoare de energie si
cu un numar semnificativ de angajati sunt: industria componentelor pentru
autovehicule de transport rutier (5.297 de angajati), fabricarea de produse din
minerale nemetalice (1.464 angajati) si industria alimentara (3.400 de angajati).
Sectoarele care se afla in transformare, care ar urma sa fie supuse unei transformari
a activitatilor, a proceselor si a productiei sunt cele din Industria energetica, dar si
din Industria prelucratoare, in special Industria metalurgica si siderurgica.

Obiectivul general al planului teritorial de tranzitie justa consta in protejarea
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populatiei si economiei judetului in contextul provocarilor tranzitiei la neutralitatea
climatica si favorizarea valorificarii depline a oportunitatilor de dezvoltare create
de parcursul catre o economie cu emisii reduse.

in cadrul Planului Teritorial pentru o Tranzitie Justa in Judetul Hunedoara au fost
identificate nevoi pentru care au fost setate operatiuni.

Nevoile identificate se refera la:

e modernizarea si realizarea unei diversificari economice durabile din punct de
vedere al mediului, in special a sectorului antreprenorial productiv mic si
mijlociu, in vederea cresterii competitivitatii si capacitatii economiei locale
de a genera locuri de munca durabile, sigure si cu un nivel de salarizare
atractiv

e imbunatatirea accesului persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si
angajatorilor la programe de calificare/recalificare, perfectionare si
specializare de calitate si care sa fie corelate dinamic si anticipativ cu cererea
de calificari si specializari preconizate in economia judetului, insotite de
servicii de asistenta pentru cautarea unui loc de munca si de masuri de
incluziune activa a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca,
prioritare fiind nevoile persoanelor cu pregatire medie sau de baza afectate
de reducerea sau transformarea activitatilor economice expuse negativ
tranzitiei la neutralitatea climatica

e generarea de locuri de munca in cadrul unor servicii publice moderne si
durabile furnizate prin utilizarea potentialului de productie de energie
regenerabila din judet (ca de exemplu productia si furnizarea de agent termic
din resurse regenerabile pentru scoli, gradinite, spitale, camine de batrani,
crese etc.) sau prin utilizarea de tehnologii verzi si sustenabile

e stimularea activitatii de cercetare - dezvoltare cu implicarea universitatilor si
a organizatiilor de cercetare publice si private in vederea identificarii
solutiilor optime de transformare a activitatilor economice expuse negativ
tranzitiei, dar si, dupa caz, in vederea valorificarii oportunitatilor de
dezvoltare create de procesul de tranzitie

e combaterea  saraciei  energetice  prin  instalarea de  panouri
fotovoltaice/fototermice la nivel de gospodarie, in contextul initiativei
europene privind acoperisurile solare?8.

Tabelul nr. 20: Problemele si obiectivele Planului Teritorial pentru o Tranzitie Justa in Judetul

Hunedoara
Operatiuni Masuri de investitii
A. Sprijin pentru Active corporale si necorporale legate de crearea unei unitati noi, de
dezvoltarea extinderea capacitatii unei unitati existente si / sau de diversificarea
activitatii productive  Productiei unei unitati prin bunuri si servicii care nu au fost fabricate /
" a furnizate anterior in unitate sau de o schimbare fundamentala a
microintreprinderilor, procesului general de productie al unei unitati existente

28 Consiliul Judetean Hunedoara, Planul Teritorial pentru o Tranzitie Justa in Judetul Hunedoara, disponibil la
adresa https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/04/27fa4d3854cd8463f5f869632030315¢.pdf, accesat in
data de 13.03.2023
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a intreprinderilor
mici si mijlocii,
inclusiv prin activitati
de transfer
tehnologic, care
conduc la
diversificare,
modernizare si
reconversie
economica

B. Sprijinirea
dezvoltarii
intreprinderilor nou-
infiintate, inclusiv
prin incubatoare
/acceleratoare de
afaceri

C. Sprijinirea
tranzitiei fortei de
munca
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Costuri salariale aferente locurilor de munca nou create generate de
sprijinul pentru activitatile de mai sus, costuri legate de formarea
profesionala a personalului nou angajat, precum si alte activitati /

costuri conform regulilor de ajutor de stat aplicabile

Activitati legate de recalificarea profesionala a personalului nou angajat
in productie

Certificarea produselor, serviciilor sau diferitelor procese specifice legate
de activitatea de creare / extindere / diversificare a bunurilor si
serviciilor furnizate

Activitati de promovare si digitalizare a procesului productiv/de furnizare
a bunurilor si/sau serviciilor nou create/ extinse/diversificate, inclusiv
instrumente de vanzare on-line si/sau activitati de promovare a
produselor

Investitii in activitatea de cercetare-dezvoltare proprie cu scopul
maturizarii rezultatelor cercetarilor si integrarea acestora in activitatea
productiva, precum si investitii legate de preluarea/integrarea
rezultatelor cercetarilor provenite de la terti cu scopul cresterii
competitivitatii

Crearea si patrunderea pe piata a microintreprinderilor (servicii pentru
inregistrarea intreprinderii, realizarea planurilor de afaceri, consultanta
pentru demararea afacerii, precum si investitii in active corporale si
necorporale)

Crearea/modernizarea/extinderea incubatoarelor/acceleratoarelor de
afaceri, inclusiv dezvoltarea serviciilor de consultanta care conduc la
crearea de noi locuri de munca, diversificarea afacerilor si dezvoltarea
unui mediu antreprenorial in cadrul comunitatilor locale. Infrastructura
incubatorului de afaceri presupune cladirile, spatiile de productie,
instalatiile, sistemele de alimentare cu energie electrica, retele de
telecomunicatii, retele de alimentare cu gaze, apa, de canalizare,
parcarile si servicii de internet in conformitate cu prevederile Legii
102/2016 privind incubatoarele de afaceri. De asemenea, se are in
vedere dotarea incubatoarelor / acceleratoarelor de afaceri cu
echipamente necesare derulararii activitatii.

Cresterea capacitatii Agentiei Judetene de Ocupare a Fortei de Munca
(AJOFM) de a defini si actualiza permanent nevoile sectoriale de formare
profesionala in raport cu procesul dinamic de transformare economica in

colaborare cu partenerii economicosociali si autoritatile relevante

Dezvoltarea si dotarea centrelor de formare profesionala pentru a
raspunde nevoii de a diversifica si a creste gradul de cuprindere a
serviciilor de formare oferite

Actualizarea competentelor si/sau recalificarea persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca, precum si in servicii de asistenta si in masuri
active de ocupare pentru acestea. Persoanele vizate pot fi direct
afectate de procesul de tranzitie prin pierderea locului de munca sau pot
fi indirect afectate de tranzitie din cauza competentelor neadecvate sau
insuficient adecvate cererii

Actualizarea competentelor si/sau recalificarea lucratorilor ocupati in
sectoarele/industriile afectate de tranzitie, precum si in cele cu
potential ridicat de generare de locuri de munca durabile

Servicii de acompaniere socio-profesionala, alaturi de cele de ocupare:
prime de instruire destinate acoperirii cheltuielilor asociate instruirii -
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transport, masa, etc.

Sursa: Autorul, pe baza analizei Planului Teritorial pentru o Tranzitie Justa in Judetul Hunedoara

Planului Teritorial pentru o Tranzitie Justa in Judetul Hunedoara este corelat cu
urmatoarele documente strategice elaborate la nivel national sau regional:

e Planul National de Redresare si Rezilienta;

o Strategia nationala de ocupare a fortei de munca 2021 - 2027;

e Strategia nationala pentru locuri de munca verzi 2018 - 2025;

e Strategia regionala pentru dezvoltare 2021-2027 - Regiunea Vest 2021 - 2027,
e Strategia Regionala pentru Specializare Inteligenta Vest 2021-2027;

e Strategia de dezvoltare a judetului Hunedoara 2020-2026;

e Strategia de dezvoltare economica, sociala si de mediu a Vaii Jiului (2022-
2023);

e Programul Educatie si Ocupare (PEO) 2021-2027,

e Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare (PCIDIF)
2021-2027,;

e Programul Incluziune si Demnitate Sociala (PIDS) 2021-2027;

e Programul Dezvoltare Durabila (PDD) 2021-2027;

e Programul Transport (PT) 2021-2027.
4.5. Strategii relevante la nivel local
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in subcapitolul curent se va face o analiza a Strategiei de Dezvoltare Economica,
Sociala si de Mediu a Vaii Jiului, intrucat aceasta reprezinta instrumentul prin
intermediul caruia, Valea Jiului va trece printr-un proces de transformare, pornind
de la nevoile identificate in teritoriu. Valea Jiului reprezinta o zona monoindustriala,
in care facilitatile teritoriale si de infrastructura sunt reduse, rata somajului este
una ridicata, iar oportunitatile economice si serviciile oferite in diferite domenii sunt
reduse.

Principalele activitati realizate in zona sunt legate de exploatarea miniera, iar in
contextul inchiderii minelor, inca operationale este nevoie de o reconfigurare socio-
economica si de mediu, care sa aiba rolul de a asigura tranzitia justa de la carbune.

Conform viziunii strategiei, Valea Jiului va deveni o regiune revitalizata social,
durabila si interconectata, cu un mediu economic competitiv, sustinut de investitii,
inovare si recunoscuta pentru specificul local.

Strategia este constituita din patru piloni de dezvoltare, care au menirea de a
contribui la indeplinirea obiectivelor setate. Cei patru piloni sunt:

e |- Imbunatatirea calitatii vietii si crearea unui mediu sanatos si durabil pentru
generatiile viitoare;

e |l - Diversificarea economica, inovare si antreprenoriat;

e |l - Valorificarea durabila a specificului local;

e |V - Accesibilitatea, mobilitatea si conectivitatea.
Cei patru piloni vor contribui la:

e imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor, punandu-le la dispozitie locuri de
munca sigure, durabile si satisfacatoare;

e cresterea cunostintelor si competentelor populatiei si sustinerea educatiei pe
termen lung;

e imbunatatirea sistemului sanitar prin asigurarea unor servicii medicale la
standarde calitative nalte;

e crearea unui brand local, promovand si conservand traditiile si specificul
zonei;

e combaterea excluziunii sociale;

e finchiderea in siguranta a minelor inca operationale, cu protejarea si
valorificarea frumusetilor naturale si asigurarea nevoilor locuitorilor;

e dezvoltarea economica a zonei prin sustinerea antreprenoriatului si atragerea
de investitii;
e dezvoltarea infrastructurii rutiere si feroviare.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate elementele de ordin strategic, respectiv pilonii,
obiectivele si directiile strategice ale Strategiei de dezvoltare economica, sociala si
de mediu a Vaii Jiului.
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Tabelul nr. 21: Pilonii, obiectivele si directiile strategice ale Strategiei de dezvoltare
economica, sociala si de mediu a Vaii Jiului

Pilon Obiectiv Directie strategica
I.1. Calibrarea potentialului uman local

pentru cresterea gradului de ocupare a
fortei de munca si combaterea excluziunii

sociale
. imbunatatirea TG unui cl!mat soclo- I.2. Optimizarea serviciilor medicale si
calitatii vietii si prreliesiomsl inemie & dezvoltarea serviciilor sociale pentru
crearea unui mediu _Pe TSITEITIE [T depasirea situatiei de vulnerabilitate
e . . optimizarea standardelor de ’ 7
sanatos si durabil a2 ol oot 5
pentru géneratiile viata si asigurarea in F"°f‘.. I.3. Modernizarea invatamantului in
viitoare re.spo'nsabﬂ Ul Ve regiune imbunititirea accesului la
Jiului spre economia verde . N . -
educatie si realizarea de investitii in
competente
I.4. Sprijinirea tranzitiei catre o economie
verde pentru protejarea mediului
Crearea unui mediu economic  Il.1. Reconfigurarea sectorului energetic al
diversificat, axat pe regiunii prin valorificarea potentialului de
consolidarea cresterii si dezvoltare pe diverse paliere
competitivitatii
intreprinderilor mici si II.2. Atragerea de investitii in domenii
. Diversificarea mijlocii cu activitati si specifice profilului si nevoilor fiecarui oras
economica, produse cu valoare adaugata din Valea Jiului, cu potential pentru
inovarea si mare, sustinut de initiative in  dezvoltarea economica sustenabild a zonei
antreprenoriatul favoarea inovatiei si a
antreprenoriatului local, . . R
e @ devaliErEs II.3. Sustinerea antreprenonatul'm. prin
microregiune a intregului lant d.e..zv.o Itarea competentelqr spegﬂce 3
valoric de la nivelul industriei ~SPriinirea afac':e_n'lqr lpcale 1nd1v1§i Uelle i &
respective unor noi initiative economice
[ll.1. Elaborarea unui concept turistic
. . integrat al Vaii Jiului
Dezvoltarea coerenta si
. dura.l.alla a tur1.smuAlu1 3 [ll.2. Modernizarea si diversificarea
i 1ndu§tr11}or cyeat_we I Vel infrastructurii si serviciilor de turism
Ill. Valorificarea Jiului, prin stimularea ’
durabila a producatorilor locali, punerea » .
specificului local in valoare a patrimoniului I".’ 3.' P gzvoltqrea domentilor Fgltura, ..
natural si cultural al zonei si act1v1ta;1 sportive, agremgpt S l.ndustrn
conectarea cu regiunile creative, adaptate specificului local
invecinate.

Ill.4. Valorificarea resurselor locale din
domeniul agroalimentar si mestesugaresc
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Sursa: Autorul, pe baza analizei Strategiei de dezvoltare economica, sociala si de mediu a Vaii Jiului

Unele dintre cele mai importante actiuni propuse in cadrul Strategiei, pentru
Municipiul Lupeni vizeaza:

e reducerea pana in 2027 a angajatilor din cadrul E.M. Lupeni cu 705 fata de
2019 (pana in 2027 numarul de angajati ar trebui sa scada la 20)

e optimizarea serviciilor acordate pacientilor prin introducerea de noi
specialitati (medicina preventiva, servicii paliative moderne, medicina pentru
recuperare) in cadrul Spitalului Municipal Lupeni

e introducerea de ateliere in institutiile de invatamant din Lupeni si asigurarea
standardelor de dotare a atelierelor cu mijloace didactice si echipamente
necesare invatamantului profesional;

e dotarea cu aplicatii/ echipamente digitale a institutiilor de invatamant primar
si secundar si dotarea atelierelor scolare din cadrul liceelor tehnologice cu
echipamente performante;

o infiintarea de crese/gradinite in acord cu directiile Programului Reformei
Scolare Timpurii si Planului National pentru Investitii si Relansare Economica,
pentru sprijinirea familiilor care nu dispun de posibilitati de asigurare a

e findiguirea in zonele Jiului de Vest afectate la ultimele inundatii, pentru
asigurarea protectiei populatiei impotriva inundatiilor, in linie cu masurile
vizate prin Planul de Management al Riscurilor la Inundatii;

e inchiderea exploatarilor miniere operationale de la Lupeni;

e demararea si derularea programelor de ecologizare pentru toate elementele
poluante (mina Lupeni), in acord cu metodologia propusa in SNPNAGSCR, cu
luarea in considerare a perspectivei valorificarii economice a acestora;

e promovarea statiunii Straja;

e renovarea si transformarea intr-un nod intermodal de transport a garii
Barbateni-Lupeni;

e realizarea Centrului Educational Lupeni;

e evaluarea oportunitatii reabilitarii si modernizarii infrastructurii feroviare pe
ruta Petrosani - Lupeni?.

29 Primaria Municipiului Lupeni, Strategia pentru dezvoltarea economica, sociala si de mediu a Vaii Jiului (2021-
2030), disponibila la adresa
https: //www.municipiullupeni.ro/dm_lupeni/portal.nsf/AllByUNID/397D90A7538BBE44C22589670042E55C/ SFIL
E/Strategia%20pentru%20dezvoltarea’%20economic%C4%83,%20social%C4%83%20%20%C8%99i%20de%20mediu%20a
%20V%C4%831i%20Jiului%20(2021-2030). pdf, accesata in data de 13.03.2023
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4.6. Alte propuneri de programe destinate dezvoltarii locale

Referitor la alte initiative constituite la nivel european, cu impact asupra teritoriului
national, mentionam:

A. Programul Interreg EUROPE 2021-2027

Programul surprinde prin masurile propuse raspunsul unei crize de sanatate fara
precedent, cauzata de pandemia virusului Sars-COV-2. Pandemia a creat contextul
aparitiei unor efecte de lunga durata, asupra unor sectoare economice de importanta
strategica (de exemplu, turismul, sectorul cultural si creativ) dar si asupra altor aspecte
fundamentale, precum modalitatea de transport aleasa de cetateni, obiceiurile privind
consumul, in regiunile Europei.

Dat fiind faptul ca in urmatoarele decenii, UE trebuie sa abordeze provocarile care decurg
din aceste efecte, impreuna cu tranzitia ecologica, tranzitiile digitale si schimbarile
demografice, politicile publice vor fi esentiale pentru a ajuta economia Europei si
societatea in general sa-si revina din criza. In acest sens, politica de coeziune a UE ramane
esentiala pentru sprijinirea redresarii economice si sociale in regiunile UE.

Interreg Europe continua sa fie un instrument cu potentialul de a accelera
dezvoltarea armonioasa prin promovarea unui schimb la scara larga si a transferului
de experienta, a invatarii de la egal la egal si a evaluarii comparative in intreaga
Europa.

Obiectivul general al Programului Interreg EUROPE 2021-2027 consta in
imbunatatirea implementarii politicilor de dezvoltare regionala, inclusiv investitii
vizand crearea de locuri de munca si accelerarea cresterii economice, prin
promovarea schimbului de experienta, a abordarilor inovatoare si a dezvoltarii
capacitatilor in legatura cu identificarea, diseminarea si transferul de bune practici
in randul actorilor politici regionali.

Daca in perioada de programare anterioara, 2014-2020, prioritatile se pot rezuma
avand in vedere 4 tematici de baza, respectiv: Cercetare-inovare, Competitivitatea
IMM-urilor, Economie cu emisii reduse de carbon, Mediu si eficienta energetica, in
actuala perioada de programare, 2021-2027, programul presupune setarea focusului
asupra unei singure prioritati, o prioritate transversala privind consolidarea
capacitatilor, pentru dezvoltarea regionala armonioasa. Prioritatile actuale
presupun corelarea unor elemente-cheie: Cetateni-Guvernare-Smart-Verde-
Interconectare-Social, avand ca scop consolidarea capacitatii institutionale a
autoritatilor publice si a stakeholderilor relevanti pe plan local.

Grupul tinta principal al programului Interreg Europe este reprezentat de orice
organizatie responsabila de politica de dezvoltare regionala, respectiv autoritatile publice
nationale, regionale, locale si alte organisme relevante responsabile cu dezvoltarea si/sau
implementarea politicilor de dezvoltare regionala, in domeniile tematice abordate de
program.

Programul vizeaza si alte tipuri de organizatii relevante, cu conditia ca relevanta si
competenta lor in politica de dezvoltare regionala sa poata fi demonstrata. Acestea
includ, de exemplu (lista este non-exhaustiva):
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e Organizatii de sprijinire a afacerilor (de exemplu, agentii de dezvoltare,
agentii de inovare, camere de comert, clustere);

e Organizatii de mediu (de exemplu, agentii de mediu, agentii energetice, ONG-
uri);

e Institutii de educatie si cercetare (de exemplu, universitati, centre de
cercetare);

e Alte organizatii relevante pentru politicile de dezvoltare regionala.

Nevoie comuna Instrumente de politica

Parteneriat

Consolidarea capacitatilor
partenerilor i stakeholderilor

Politiciimbunititite ~ Efecte pozitive la nvel teritorial

Figura nr. 5: Logica de actiune a programului Interreg EUROPE 2021-2027
Sursa: INTERREG EUROPE

Tabelul nr. 22: Actiuni in cadrul Interreg EUROPE 2021-2027

Proiecte de cooperare
Consolidarea capacitatilor Consolidarea capacitatii institutionale a interregionala
institutionale pentru politici = autoritatilor publice, in special a celor
de dezvoltare regionala mai mandatate sa gestioneze un anumit
eficiente teritoriu, si a partilor interesate. Platforma de invatare
a politicilor

Sursa: Autorul
B. Strategia UE in domeniul biodiversitatii pentru 2030

Strategia pune accent pe refacerea naturii si care va constitui un element central al
planului UE de redresare in urma pandemiei de coronavirus, oferind oportunitati imediate
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de afaceri si de investitii pentru relansarea economiei europene, prin 3 sectoare
economice cheie:

e constructiile;
e agricultura;
e produsele alimentare si bauturile.

Aceste sectoare depind in mare masura de natura si genereaza peste 7.000 de
miliarde EUR. Obiectivele constau in refacerea ecosistemelor terestre si marine
degradate de pe intreg teritoriul Europei, prin:

e deblocarea a 20 de miliarde EUR pe an pentru biodiversitate din diferite surse,
inclusiv fonduri UE si finantare nationala si privata. Aspectele legate de capitalul
natural si de biodiversitate vor fi integrate in practicile comerciale;

e luarea masurilor necesare pentru ca UE sa devina lider mondial in abordarea
crizei globale a biodiversitatii. Comisia va mobiliza toate instrumentele de
actiune externa si parteneriatele internationale pentru a obtine un nou cadru
ambitios al ONU privind biodiversitatea la Conferinta partilor la Conventia
privind diversitatea biologica din 2021.

C. Strategia Europeana Pentru Tineret 2019 - 2027

Adoptata printr-o Rezolutie a Consiliului Uniunii Europene din 26 noiembrie 2018 , este in
vigoare pentru perioada 2019 -2027. Documentul are in vedere trei directii de actiune:

e incurajarea implicarii si participarii tinerilor in viata civica si democratica;

e conectarea tinerilor la nivelul Uniunii Europene si dincolo de ea in vederea
cresterii implicarii voluntare, a incurajarii mobilitatilor de invatare,
solidaritatii si intelegerii interculturale;

e sprijinirea tinerilor prin calitatea, inovarea si recunoasterea lucrului de tineret.

De altfel, sunt mai multe noutati pe care Comisia Europeana le-a propus in noua
Strategie, cum ar fi: instituirea unui coordonator al UE pentru tineret in cadrul
Comisiei Europene, monitorizarea cheltuielilor UE in domeniul tineretului; o legatura
mai clara intre implementarea politicii europene de tineret si activitatile relevante
din cadrul programelor Erasmus+ si Corpul European de Solidaritate.

D. Orizont Europa (Horizon Europe) 2021-2027

Horizon Europe este principalul program de finantare al UE pentru cercetare si inovare
(C&l) pentru perioada 2021-2027. Este initiativa emblematica a UE, menita sa sprijine
C&l din etapa de concept pana la comercializare si completeaza finantarea nationala si
regionala. Orizont Europa reprezinta continuarea programului Orizont 2020 al UE.
Structura propusa a programului Orizont Europa presupune trei piloni:

o excelenta stiintifica;
e provocari globale si competitivitate industriala europeana;

e O Europa inovatoare.
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Pilonul 1 Pilonul 2 Pilonul 3
Excelenta stiinfifica Provocan glebale 5i @ O Europd inovatoare
= Sdndtaie

Consiliul European pentru = Culturd, creativitate sl socletate Consiliul european pentru
Cercetare favorabild incluziunii inovare

= Securitate civild pentru

societate Ecosi
P— - cosistemele europene
Actiunile Marie Sktodowska- = Dezvoltares digitald, industria gi de Inovare pe
Curie spatiul

Climd, energie si mobilitate
- Alimente, bioeconomie, resurse Institutul European de Inovare

Infrastructurile de cercetare naturabe, agriculturd si mediu si Tehnologie

Centrul Comun de Cercetare

Extinderea participarii si consolidarea Spatiului european de cercetare

Extinderea participarii si raspandirea excelentei Reformarea sl consolidarea sistemului
european de C&l

Sursa: Adaptare a autorului

E. Programul Interreg URBACT IV 2021-2027

Programul are drept obiectiv promovarea dezvoltarii urbane durabile integrate prin
cooperare. In cadrul acestui program pot participa toate statele din UE si alte 2 state
partenere, acestea fiind Norvegia si Elvetia. Obiectivul de politica: O mai buna
guvernanta a cooperarii (ISO1): (iv) prin consolidarea capacitatii institutionale a
autoritatilor publice si a partilor interesate de a implementa strategii
macroregionale si strategii pentru bazinul marii, precum si alte strategii teritoriale.

De asemenea, Programul Interreg URBACT IV promoveaza dezvoltarea urbana
durabila integrata, prin cooperare, prin actiuni pentru consolidarea capacitatii de
natura trans-tematica prin intermediul retelelor transnationale si activitati generale
de consolidare a capacitatii si schimb de cunostinte. Temele ce pot fi abordate in
cadrul retelelor transnationale sunt din sfera larga a dezvoltarii urbane durabile
integrate, vizand: dezvoltare teritoriala (mobilitate, valori culturale, zone
prioritare, spatiul public, planificare urbana, regenerare urbana), economie
(antreprenoriat si IMM-uri, cercetare si inovare, locuri de munca), mediu (economie
circulara, reducere emisiilor de carbon, adaptare climatica, eficienta energetica,
managementul deseurilor), guvernanta (promovarea valorilor orasului, sanatate,
economie sociala, participare, integrare) si incluziune (educatie, imbatranirea
populatiei, migrarea, minoritati, saracie, tineri).

F. Granturile Spatiului Economic European (SEE) si Norvegiene

Granturile reprezinta contributia Islandei, Principatului Liechtenstein si Regatului
Norvegiei la reducerea disparitatilor economice si sociale in Spatiul Economic
European si la consolidarea relatiilor bilaterale cu cele 15 state beneficiare din Estul
si Sudul Europei si statele baltice. Aceste mecanisme de finantare sunt stabilite in
baza Acordului privind Spatiul Economic European, ce reuneste statele membre UE
si Islanda, Liechtenstein si Norvegia ca parteneri egali pe piata interna. In total, cele
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trei state au contribuit cu €3,3 miliarde intre 1994 si 2014 si €2,8 miliarde pentru
perioada de finantare 2014-2021.Granturile SEE sunt finantate in comun de toti cei
trei donatori, iar Granturile Norvegiene sunt finantate exclusiv de Norvegia si sunt
disponibile n cele 13 tari care au aderat la UE dupa 2003. Fondurile sunt distribuite
pe programe de finantare, incadrate in sectoarele prioritare specifice si domeniile,
obiectivele si rezultatele asteptate stabilite cu fiecare stat beneficiar in parte.

Cooperarea dintre Romania si tarile Spatiului Economic European (SEE) a inceput ca
urmare a aderarii la Uniunea Europeana la 01 ianuarie 2007, Romania devenind parte
contractanta la Acordul privind SEE in data de 25 iulie 2007. Astfel, Romania a
beneficiat de o alocare de 906 mil. euro, pentru trei perioade de finantare:

e perioada 2007-2009 - 98,5 milioane de euro, prin care au fost finantate 69 de
proiecte in domenii precum protectia mediului, sanatate, patrimoniu cultural
si o rata de absorbtie de 88%;

e perioada 2009-2014 - 305,95 milioane euro, prin care au fost finantate 830 de
proiecte in 22 de programe de finantare, incheiate in decembrie 2017;

e perioada 2014-2021 - 502 milioane euro alocate catre 12 programe de
finantare (inca in curs de derulare), in domeniile:

o dezvoltare locala, reducerea saraciei, incluziunea romilor, copii si tineri in
situatii de risc, drepturile omului;

o energie regenerabila, eficienta energetica, securitate energetica;

o dezvoltarea afacerilor, inovare si IMM;

o sanatate publica;

o cercetare;

o patrimoniu cultural, antreprenoriat cultural si cooperare culturala;

o justitie, servicii corectionale, combaterea violentei domestice si de gen;
o afaceri interne, cooperare politieneasca si combaterea criminalitatii;
o educatie, burse, ucenicie si antreprenoriat pentru tineri;

o dialog social si munca decenta;

o cetatenie activa - societate civila;

o mediu si schimbari climatice.

e Consiliul Directorilor Executivi al Bancii Mondiale a aprobat in 2020 un nou
Cadru de Parteneriat de Tara (CPT) cu Romania, cu o perioada de cinci ani,
care va avea ca prioritati investitiile in oameni, sustinerea unei dezvoltari mai
dinamice a sectorului privat si un grad de pregatire mai avansat in fata
dezastrelor naturale si a schimbarilor climatice. Strategia are un caracter
selectiv in tintirea provocarilor existente in Romania, iar scopul acesteia este
de a aborda problemele-cheie care afecteaza cresterea sustenabila si
incluziva. CPT cu Romania se va axa pe trei domenii principale, concentrandu-
se pe imbunatatirea capitalului uman, dezvoltarea sectorului privat si
competitivitate, precum si pe rezistenta in fata socurilor.
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Printre obiectivele specifice mentionam:

1. Imbunatatirea tranzitiei citre educatia tertiard pentru categoriile sirace si
vulnerabile;

Imbunatatirea accesului la servicii de sandtate moderne;
Conectarea categoriilor sarace si vulnerabile la locurile de munca;
Consolidarea capacitatii de construire a infrastructurii de transport;

ook W

Imbunatatirea capacitatii de atragere a investitiilor private la nivel regional si
local;

Accelerarea ritmului de dezvoltare a pietei de capital si accesul la finantare;

Imbunatatirea gradului de pregatire nationala in fata dezastrelor naturale si a
schimbarilor climatice.

Banca Mondiala si-a deschis biroul din Romania in anul 1991. incepand de atunci,
Banca Mondiala a furnizat finantare in valoare totala de peste 13,6 miliarde dolari,
reprezentand imprumuturi, garantii si granturi in toate sectoarele de activitate ale
economiei romanesti. Portofoliul curent al Bancii Mondiale include imprumuturi
pentru investitii, activitati analitice si asistenta tehnica pentru sprijinirea
prioritatilor de reforma ale Romaniei.

WWW.poca.ro 112



http://www.poca.ro/

* X %
* *
* *
LI L 4

* 4k

Programul Operational Capacitate Administrativa
i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! pobprerts

UNIUNEA EUROPEANA

4.7. Contributia cu politicile existente/contributia la obiectivele orizontale

Prezenta strategie va fi corelata cu politicile Uniunii Europene si ale Romaniei si
aliniata la documentele strategice de dezvoltare prevazute pentru perioada 2021-
2027, acestea fiind prezentate in capitolele precedente. Obiectivele si directiile
strategice formulate in cadrul Strategiei de Dezvoltare a Municipiului Lupeni vor fi
formulate pe baza analizei documentelor relevante. Prin intermediul acestor
corelari, in prezenta strategie se vor atinge cele 5 obiective ale politicii de coeziune,
respectiv OP 1 - O Europa mai inteligenta, OP 2 - O Europa mai ecologica, cu emisii
scazute de carbon, OP 3 - O Europa mai conectata, OP 4 - O Europa mai sociala si OP
5 - O Europa mai aproape de cetateni. Tn tabelul de mai jos este realizata alinierea
obiecivelor strategice ale Strategiei de Dezvoltare a Municipiului Lupeni la
programele si strategiile dezvoltate la nivel national/regional/local.
Tabelul nr. 24: Contributia documentelor strategice elaborate la nivel

european/national/regional la elaborarea directiilor de dezvoltare ale Strategiei de
Dezvoltare a Municipiului Lupeni

a

0S2.1.Incurajarea dezvoltarii
infrastructurii turistice in statiunea Straja

Document
si edilitare
teritoriului
frastructura sportiv.
integrata

Obiectiv/
tatirea infrastructurii rutiere

asiinin
de la nivelul Municipiului

0OS 1.1 Imbuna

si municipiul Lupeni

dedicate grupurilor vulnerabile
0S 4.1. Consolidarea capacitatii
administrative pentru o dezvoltare

0S2.2.Promovarea masurilor de
digitalizare a infrastructurii publice

agentilor economici de la nivel local

masuri
0S 3.1. Sprijinirea diversificarii profilului

0S1.2 Promovarea mobilitatii urbane
durabile si cresterea accesibilitatii la
retele de transport, energie, comunicatii

0S2.3.Promovarea masurilor de dezvoltare
educational

0S1.3 Promovarea masurilor de regenerare a
a educatiei, prin investitii in infrastructura
0S2.4. Promovarea incluziunii sociale prin

>
>
>
>
>
>
>
>
>

PR Vest

Programul
Dezvoltare
Durabila 2021-
2027

Programul
Transport X X
2021-2027

Programul

Crestere

Inteligenta, X
Digitalizare si

Instrumente

Financiare

Program X
Sanatate

Planul X X X
National de

Redresare si X X X X X X

Rezilienta al

Romaniei
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Programul X X X
Tranzitie X X X X X X
Justa

Programul X
Combaterea

Saraciei 2021-

2027

Strategia de X X
Dezvoltare a

Judetului

Hunedoara X X X X X X

pentru

perioada

2021-2027

Strategia de X X X
Dezvoltare
Economica,
Sociala si de
Mediu a Vaii
Jiului

Strategia X X X
Nationala
pentru
Dezvoltare
Durabila a
Romaniei 2030

Programul de X X X
Guvernare
2021-2024 al
Coalitiei
pentru
rezilienta,
dezvoltare si
prosperitate

Strategia
Nationala
pentru
Ocuparea
Fortei de
Munca 2021-
2027

Strategia X
Nationala de

Sanatate 2022

- 2030

Strategia X
Nationala
pentru Locuri
de Munca
Verzi  2018-
2025

Strategia X X
Regionala
pentru
Dezvoltare a
Regiunii Vest
2021-2027
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Prin intermediul Strategiei de Dezvoltare a Municipiului Lupeni sunt reflectate
politicile de dezvoltare relevante la nivel european, national si regional, raportate
la nevoile identificate si la specificul local.

in derularea procesului de elaborare a strategiei au fost asigurate premisele necesare
respectarii principiilor orizontale.

Astfel, preocuparea pentru egalitatea de gen a fost in permanenta una dintre prioritati,
urmarirea si respectarea acestui principiu orizontal realizandu-se pe toata durata de
elaborarare a startegiei, la toate nivelurile, urmarindu-se in mod continuu aplicarea
principiului egalitatii de gen, in acord cu prevederile din Ghidul beneficiarului privind
abordarea principiilor orizontale la nivelul proiectelor finantate din POCA 2014-2020 si cu
cele din Ghidul privind integrarea principiilor orizontale in cadrul proiectelor finantate
din FESI 2014-2020. Comunitatea locala din Municipiul Lupeni beneficiaza in egala
masura de serviciile oferite in cadrul strategiei, in functie de nevoile individuale.
Benficiarii au fost implicati intr-o maniera participativa in elaborarea strategiei,
indiferent de sex, categorie sociala, economica, etnica. De asemenea, strategia
urmareste crearea unui spatiu local incluziv, bazat pe toleranta si respect, in care
cetatenii sa impartaseasca aceleasi valori.

Un alt principiu pe care strategia il respecta face referire la nediscriminare, iar prin
aplicarea acestuia s-au evitat discriminarile pe criterii de sex, origine rasiala sau etnica,
convingeri, handicap, varsta sau orientare se>A<ualé sau orice alt criteriu, care prin natura
sa ar putea produce o forma de discriminare. In toate etapele elaborarii strategiei a putut
aduce amendamente orice persoana, indiferent de sex, origine rasiala sau etnica,
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala etc.

Principiul ,,poluatorul plateste” s-a realizat prin indeplinirea tuturor cerintelor astfel
incat sa se evite poluarea in oricare forma, inclusiv prin promovarea, pe cat posibil a
mijloacelor de comunicare electronica intre Prestator si Beneficiar. De asemenea,
chestionarele au fost proiectate in format online.

Membrii echipei au fost instruiti si informati in legatura cu protectia mediului si
consecintele pe care poluarea le poate avea asupra calitatii vietii, iar in acest sens, au
fost incurajati sa transmita documentele in format electronic astfel incat sa se reduca in
mare masura consumul de hartie toner si resurse poluatoare. In derularea proiectului se
promoveaza consumul energetic redus, folosirea echilibrata a consumabilelor (cu
precadere hartia de scris), folosirea rationala a echipamentelor, utilizarea tehnologiilor
,prietenoase cu mediul”.

Principiul ,protectia biodiversitatii” va fi respectat in elaborarea strategiei, iar
echipa de specialisti se va asigura ca proiectele propuse nu vor avea un impact
negativ asupra protectiei biodiversitatii.

in procesul de selectare a proiectelor prioritare se va tine cont de principiile
orizontale.
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5. Procesul de consultare si implicare a factorilor interesati
5.1. Cercetarea sociologicd- Analiza factorilor interesati

Un principiu de baza al democratiei participative consta in consultarea cetatenilor
de catre administratia publica locala, in procesul decizional. Consultarea publica
permite crearea unui dialog intre cetateni si institutiile statului, crescand astfel
increderea intre cele doua parti. De asemenea, consultarea publica poate duce la
schimbarea perceptiei generale despre administratiile publice locale si
imbunatatirea relatiilor dintre decidenti si destinatarii deciziilor administrative. Prin
intermediul consultarilor, administratiile publice se asigura de promovarea unor
directii care raspund nevoilor comunitatii locale.

Astfel, in vederea elaborarii prezentei Strategii a fost creat un instrument prin care
s-a realizat procesul de consultare publica, implicand in acest mod comunitatea in
procesul de luare a deciziilor.

Instrumentul a constat intr-un chestionar care a avut in vedere identificarea
principalelor elemente de analiza a mediului socio-economic existent in cadrul
Municipiului Lupeni, precum si pentru evaluarea problemelor comunitare din
perspectiva cetatenilor, a autoritatilor/institutiilor si a tuturor actorilor locali relevanti,
astfel incat sa se poata trasa/elabora directiile de dezvoltare ale Municipiului in
perioada 2022-2027.

Grupul tinta a fost constituit de angajatii Primariei Municipiului Lupeni, locuitorii
Municipiului, dar si de catre reprezentantii mediului de afaceri.

Angajatii institutiei reprezinta un grup tinta intrucat acestia vor contribui la
atingerea obiectivelor setate, dar vor beneficia, de asemenea si de instrumente de
planificare si fundamentare a politicilor publice.

Locuitorii Municipiului si mediul de afaceri reprezinta un grup tinta deoarece se
constituie ca beneficiari indirecti ai aplicarii strategiei.

Pe baza rezultatelor obtinute au fost diagnosticate principalele probleme si nevoi
cu care se confrunta Municipiul Lupeni la nivel de comunitate locala, oferindu-se in
capitolele urmatoare propuneri de solutionare a acestora, dar si recomandari pentru
asigurarea unei dezvoltari eficiente in perioada 2021-2027, in acord cu obiectivele
nationale regionale si europene.

5.2. Colectarea de provocari si solutii urbane

In scopul redactdrii Strategiei Dezvoltare Locald a Municipiului Lupeni, a fost
consultata structura Ghidului pentru elaborarea Strategiilor Integrate de Dezvoltare
Urbana (SIDU), ghid dezvoltat in cadrul proiectului de elaborare a Politicii Urbane a
Romaniei, creat cu scopul de a sprijini orasele din Romania in a deveni verzi sj
reziliente, competitive si productive, juste si incluzive si bine guvernate.

Nu in ultimul rand, acesta ofera posibilitatea de a alinia noile strategii cu directiile
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si obiectivele propuse de prima politica urbana a tarii. De altfel, acesta ofera o serie
de instrumente practice in procesul de planificare, astfel incat energiile si eforturile
de la nivel local sa poata fi canalizate cat mai eficient catre cresterea nivelului de
participare publica si identificarea proiectelor cu impact major pentru urmatoarea
perioada de programare.

Alte elemente care au fost preluate din cadrul Ghidului, in plus fata de adaptarea
structurii Strategiei la structura propusa sunt:

e conceptul de dezvoltare spatiald, prin propunerea unor mdsuri de regenerare
urband ca directie de actiune;

e utilizarea piramidelor nevoilor grupurilor-tintd;

e analiza diagnostic pentru fiecare dimensiune urband.
5.3. Consultdri tematice

In scopul identificarii nevoilor si trasarii prioritatilor prezentei strategii, au fost
derulate actiuni de consultari tematice. Temele abordate in cadrul intalnirilor au
fost: dezvoltarea mediului de afaceri, dezvoltarea turismului si a serviciilor conexe,
regenerarea infrastructurii, protectia mediului, dezvoltarea si modernizarea
serviciilor de sanatate, de ingrijire si protectie sociala, dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii educationale, dezvoltarea infrastructurii culturale si de petrecere a
timpului liber, cresterea capacitatii administrative.

Intalnirile de consultare au avut loc intre Grupul de Lucru desemnat prin dispozitia
nr. 326/2023, a primarului Municipiului Lupeni si Prestator. Grupul de Lucru a oferit
sprijin Presatorului in ceea ce priveste diseminarea informatiilor obtinute pe baza
chestionarelor aplicate si centralizate la nivelul Aparatului de Specialitate al
Primarului Municipiului Lupeni. De asemenea, in cadrul Grupului de Lucru au fost
organizate focus-grupuri in vederea identificarii problemelor cu care se confrunta
locuitorii Municipiului, respectiv formularea propunerilor prin intermediul carora sa
fie acoperite nevoile existente in domeniile analizate.

Concomitent, au fost realizate consultari cu administratia locala, societatea civila si
expertii in ceea ce priveste obiectivele de dezvoltare, acest demers fiind desfasurat
prin instrumentul online, Survey Monkey, prin care partile interesate (administratia
locala, societatea civila si expertii) si-au putut exprima opinia cu privire la nevoile
de investitii ale Municipiului.

5.4. Bugetare participativa

Bugetarea participativa poate fi definita drept un proces ce permite cetatenilor sa
se implice in procesul decizional referitor la oportunitatile de dezvoltare a
teritoriului pe raza caruia locuiesc. Procedura consta in parcurgerea a doua etape,
respectiv etapa 1 cand primaria aloca o parte din bugetul anual si etapa 2, cand
locuitorii vor propune imbunatatiri pe care le doresc in localitate in anul urmator.
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in cadrul formularii acestor propuneri, cetatenii, asistati de administratia orasului,
participa la discutii publice locale sau tematice si cu vecinii, subiectul discutiilor
constand in schimbarile pe care doresc sa le vada in localitate si modalitatea de
realizare a acestora, iar apoi depun la Primarie propunerile comune pentru a fi
verificata fezabilitatea lor. Cel mai important moment este votul popular, prin
care sunt selectate propunerilor cetatenilor care vor fi realizate de autoritatile
locale.

Bugetarea participativa nu reprezinta un element de noutate, fiind adoptata pentru prima
oara in anul 1989 in Brazilia, insa in ultimii 15 ani s-a extins si pe teritoriul european.
Bugetarea participativa este utilizata in peste 1.500 de orase din intreaga lume,
aproximativ 100 dintre acestea fiind din Romania.

Temeiul legal al bugetarii participative, consta in:
e Codul administrativ;
e Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;
e Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

e Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 privind imbunatatirea sistemului de
finantare a proiectelor culturale, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 273/ 2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Obiectivele bugetarii participative constau in:

e dezvoltarea unui cadru organizational eficient de dialog intre administratia
publica locala, cetateni, asociatii, fundatii si societati comerciale pentru
gasirea solutiilor optime pentru problemele orasului;

e cresterea transparentei activitatii administratiei publice locale, modernizarea
administratiei, responsabilizarea alesilor locali, eficientizarea cheltuirii
banului public, implementarea guvernarii;

e cresterea implicarii cetatenilor in viata comunitatii: procesul incurajeaza
cetatenii sa identifice preocuparile personale cu binele comun, sa inteleaga
complexitatea problemelor comunitatii si sa furnizeze solutii, sa-si dezvolte
abilitatile participative;

e adaptarea politicilor publice la nevoile cetatenilor cu scopul de crestere a
nivelului calitatii vietii in oras si de stimulare a acestei cresteri;

o stimularea democratiei participative si dezvoltarea leadership-ului in societate.
Aspectele ce pot fi semnalate de catre cetateni fac referire la domenii precum:

e infrastructura stradala: alei, trotuare, scuaruri, zone pietonale (amenajarea,
renovarea, intretinerea, infiintarea acestora);

e amenajare de spatii verzi si locuri de joaca (amenajarea, repararea,
renovarea, infiintarea acestora, intretinerea, preluarea in administratie de
catre comunitate);

o mobilitate, accesibilitate si siguranta circulatiei (imbunatatirea cailor de
acces spre obiectivele importante ale orasului, fluidizarea traficului, crearea
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de infrastructuri pentru siguranta rutiera, cresterea gradului de accesibilitate
pentru persoanele cu dizabilitati, propuneri de zone cu restrictie auto, piste
de biciclete, sisteme de supraveghere video, s.a.);

e amenajare spatii publice (mobilier stradal, iluminat public, etc - amenajare,
infiintare, reparare);

e cultura;

e strategie/planificare urbana;

e asistenta sociala / sanatate;

o digitalizare (proiecte IT/Smart City menite sa creasca gradul de utilizare a
tehnologiilor in scopul imbunatatirii calitatii vietii, dar si cu scopul unui
marketing mai dinamic al orasului).

La procesul de bugetare participativa pot participa persoane fizice sau juridice, cetatenii
romani sau straini care locuiesc, muncesc sau studiaza in localitatea in care se organizeaza
bugetarea participativa si care au varsta de minimum 18 ani. De asemenea, pot inainta
propuneri de proiecte persoane juridice - asociatiile, fundatiile, ONG-urile si societatile
comerciale cu sediul social in localitatea respectiva.

La momentul elaborarii Strategiei, la nivelul Municipiului Lupeni nu era implementat
mecanismul de bugetare participativa.

5.5. Prezentarea perceptiei actorilor relevanti

1. Conturarea profilului respondentului

Respondentii chestionarului adresat cetatenilor, institutiilor publice si mediului de
afaceri de la nivelul Municipiului Lupeni prezinta urmatoarele caracteristici, care au
contribuit la conturarea profilului respondentului:

Varsts: Sex: Locuitori all g]unlaplulm

40-50 de ani (32,65%) de pe(sétse ggyc;e ani
) (+]

. : > masculin (60,34%)
EECR RSP intre 10-20 de ani
8,25%
peste 50 de ani ( ‘)

(28,18%)

intre 3-10 ani (3,09%)

20-29 (8,93%
( ) feminin (39,66%)

. mai putin de 3 ani
sub 20 de ani (0,69%) (3,09%)

Figura nr. 6: Profilul respondentului

Sursa: Autorul
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2. ldentificarea principalelor probleme intalnite la nivel municipal

Altele

Saracia

Coruptia si birocratia

Capitalul antreprenorial nevalorificat

Lipsa fondurilor necesare realizarii de investitii
Starea/ insuficienta unitatilor de invatamant

Starea/ insuficienta spatiilor verzi

Lipsa de implicare a autoritatilor publice locale
in problemele comunitatii

Sistemul de salubrizare
imbatranirea populatiei

Delincventa/ Infractionalitatea

Lipsa/ insuficienta oportunitatilor pentru
activitati culturale si de petrecere a timpului

Infrastructura sanitara deficitara
Traficul intens

Lipsa locurilor de munca

Infrastructura rutiera necorespunzatoare

Transportul public deficitar

Promovarea deficitara si insuficienta a
oportunitatilor oferite de Municipiul Lupeni

Promovarea deficitara a obiectivelor turistice

Figura nr. 7: Principalele probleme intalni

Sursa: Autoru

_]9.62%
40.55%
29.55%

] 5.84%

] 11.00%

Tl 4.81%

] 9.28%

] 16.49%

T 11.68%

] 3436%

] 343e%
] 16.15%

] 14.09%

1l 412%

| 77.66%

_ | 11.00%
T 12.37%
] 14.09%
] 10.31%

te la nivelul Municipiului Lupeni
L

Conform figurii de mai sus, in ordinea descrescatoare a intensitatii cu care

manifesta la nivel local, principalele probleme

identificate sunt:

<

Instrumente Structurale
2014-2020

se

lipsa locurilor de munca, cu o pondere de 77,66% din raspunsuri, apreciata ca
fiind o necesitate la nivelul comunitatii locale;

saracia, cu o pondere de 40,55% din raspusuri;

imbatranirea populatiei cu o pondere de 34,36% din raspunsuri;

delicventa/infractionalitatea, cu o pond

ere de 34,36% din raspunsuri;

coruptia si birocratia, cu o pondere de 29,55% din raspunsuri;

lipsa de implicare a autoritatilor publice locale in problemele comunitatii, cu

o pondere de 16,49% din raspunsuri;

3. Prezentarea gradului de importanta a principalelor directii de investitii

WWW.pOCa.ro

120


http://www.poca.ro/

UNIUNEA EUROPEANA

In

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente ;t;:cmm-

urma cercetarii, investitiile considerate de catre respondenti ca fiind foarte

importante sunt urmatoarele:

M Reabilitarea cladirilor;
Imbunatatirea infrastructurii de siguranta public3;
Amenajarea de centre medicale de permanenta sau centre de tratament;

4]

4]

M Modernizarea/dotarea infrastructurii educationale;

M Dezvoltarea infrastructurii pentru sustinerea afacerilor locale inregistreaza;
4]

Digitalizarea serviciilor administrative;

—

n urma cercetarii cantitative, investitiile considerate foarte putin importante
sunt urmatoarele:

M infiintarea infrastructurii pentru autovehicule electrice;
M Amenajarea de noi spatii verzi;
M Modernizarea transportului public;

Identificarea gradului de multumire privind serviciile medicale de la nivelul
Municipiului Lupeni

eFarmacii (26,80%)
Foarte multumit(a) *Medicii de familie (20,98%)
Serviciul de Ambulanta (12,07%)

eFarmacii (56,36%)
*Medicii de familie (46,58%)
Serviciul de Ambulanta (40,69%)

«Asistenta medicala comunitara (33,79%)
*Recuperare/ balneologie/ kinetoterapie (32,76%)
*Medici stomatologi (27,84%)

«Spitalul Municipal Lupeni (20,07%)
Nemultumit(a) eLaborator de analize medicale (19,16%)
*Recuperare/ balneologie/ kinetoterapie (11,72%)

Spitalul Municipal Lupeni (11,62%)
Foarte nemultumit(a) «Asistenta medico-sociala la domiciliu (7,53%)
«Asistenta medicala comunitara (4,83%)

«Asistenta medico-sociala la domiciliu (39,73%)
Nu stiu/ Nu raspund *Recuperare/ balneologie/ kinetoterapie (33,45%)
«Asistenta medicala comunitara (31,38%)

Figura nr. 8: Gradul de multumire privind serviciile medicale de la nivelul Municipiului
Lupeni

Sursa: Autorul
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5. Prezentarea principalelor necesitati din punct de vedere medical

Cardiologie 18,49%
Neurologie 11,64%
RMN 6,51%
Endocrinologie 5,48%
Personal medical 4,79%

Pediatrie 4,45%

Clinica diabet 4,45%

Figura nr. 9: Principalele necesitati in domeniul medical

Sursa: Autorul

6. Prezentarea principalelor 3 elemente reprezentative pentru Municipiul
Lupeni

Palatul Parcuri si
Cultural spatii verzi
Minerul 13% 10%

Statiunea Mineritul

Straja 44% 16%

Figura nr. 10: Principalele elemente reprezentative pentru Municipiul Lupeni

Sursa: Autorul

7. Prezentarea principalelor propuneri de imbunatatire identificate de catre
respondenti

M Atragerea de investitori si crearea locurilor de munca, cu o proportie de
38% din raspunsuri;

M Reabilitarea locuintelor, cu o proportie de 11% din raspunsuri;

M Transportul in comun cu o proportie de 4% din raspunsuri;

M Sistemul de canalizare si apa , cu o proportie de 4% din raspunsuri;

%} Tnfiintarea pietelor agroalimentare , cu o proportie de 2% din raspunsuri;

WWW.poca.ro 122


http://www.poca.ro/

* X %
* -
t «
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! pobprerts

* *
* 4 x

UNIUNEA EUROPEANA

SECTIUNEA 2: PROFILUL SOCIAL, ECONOMIC SI DEMOGRAFIC AL
MUNICIPIULUI LUPENI

Analiza prezenta vizeaza efectuarea unei radiografii a situatiei actuale si a contextului
urban din Municipiul Lupeni, judetul Hunedoara, cuprinzand analiza tuturor aspectelor si
domeniilor relevante pentru monografia Municipiului Lupeni.

Succint, principalele elemente de interes analizate au fost:

a) profilul spatial si functional - aceasta sectiune a cuprins analiza unor indicatori,
precum: amplasarea geografica, utilizarea terenurilor, , suprafete ocupate de arii
protejate; de asemenea, au fost analizati si indicatori ce definesc profilul
functional al Municipiului Lupeni, respectiv: tipologia zonelor urbane la nivel
regional, zone urbane marginalizate, indici de accesibilitate urbana etc;

b) profilul socio-demografic - sectiunea a cuprins analiza unor factori, precum:
evolutia populatiei dupa domiciliu, structura pe sexe a populatiei, structura pe
varste a populatiei, sporul migratoriu, indicatori de divortialitate si nuptialitate,
structura etnica si confesionala, nivelul de trai al populatiei;

c) profilul economic - sectiunea a cuprins analiza unor indicatori asociati contextului
economic, mediului si dinamicii antreprenoriale, pietei fortei de munca, turismului
si activitatii de cercetare-dezvoltare-inovare;

d) profilul spatial si functional - aceasta sectiune a cuprins analiza unor indicatori,
precum: amplasarea geografica, utilizarea terenurilor, , suprafete ocupate de arii
protejate; de asemenea, au fost analizati si indicatori ce definesc profilul
functional al Municipiului Lupeni, respectiv: tipologia zonelor urbane la nivel
regional, zone urbane marginalizate, indici de accesibilitate urbana etc;

e) infrastructura de transport si mobilitate - sectiunea a cuprins analiza de
indicatori alocati unor domenii, precum: infrastructura rutiera, infrastructura de
cai ferate, infrastructura pentru deplasari nemotorizate;

f) echiparea tehnico-edilitara - sectiunea a cuprins analiza de indicatori alocati unor
domenii, precum: infrastructura de alimentare cu apa si canalizare, infrastructura
de producere, transport si distributie a energiei electrice, iluminat public,
infrastructura de alimentare cu gaze naturale, managementul deseurilor;

g) serviciile publice - sectiunea a cuprins analiza de indicatori alocati unor domenii,
precum: educatie, sanatate, asistenta sociala, cultura, sport si agrement, ordine
si siguranta publica etc.;

h) factori de mediu - sectiunea a cuprins analiza de indicatori alocati unor domenii,
precum: capitalul natural, rezervatiile naturale si ariile protejate, calitatea
factorilor de mediu si poluarea;

i) profil si capacitate administrativa - sectiunea a cuprins analiza de indicatori alocati
unor domenii, precum: institutii publice locale, bugete locale, capacitate
administrativa;

Modalitatea de prezentare a elementelor mentionate mai sus a vizat nu doar redarea
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descriptiva a principalelor informatii de interes, cat mai ales, analiza acestora prin
plasarea Municipiului Lupeni in context judetean si national, precum si prin analiza
evolutiei indicatorilor analizati intr-o perioada de timp data, pentru a identifica trendul
de dezvoltare a respectivului sector. Ulterior efectuarii acestor analize, au fost
identificate principalele provocari si au fost propuse solutii in vederea gestionarii cu
succes a evenimentelor imprevizibile ce pot aparea.

1. Prezentarea generala a Municipiului Lupeni

Municipiul Lupeni este situat in judetul Hunedoara, Transilvania, Romania, la 18 km
SV de Petrosani. Este situat in partea de Vest a depresiunii Valea Jiului, la o distanta
de 18 km de Petrosani si aproximativ 110 km distanta fata de Deva.

Situat in zona de sud a judetului Hunedoara si in sud estul Transilvaniei, Municipiul
Lupeni face parte bazinul carbonifer Valea Jiului, respectiv depresiunea Valea Jiului
ce se intinde pe o suprafata de 163 km si cuprinde municipiile Petrosani, Lupeni,
Vulcan si orasele Petrila, Uricani, Aninoasa. Zona reprezinta cel mai important bazin
carbonifer de pe teritoriul Romaniei.

Valea Jiului

Harta turistica
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Figura nr. 11: Harta Vaii Jiului

Sursa: Google Images

Din punct de vedere istoric, Municipiul Lupeni este atestat documentar din 1770.
Incepand cu 1840 au fost initiate primele explorari miniere, de catre companii
straine ce exploatau diferite perimetre miniere, fapt ce dus la o afluenta de
nationalitati prezente in teritoriu, generand schimbari economice, sociale si
demografice. La data de 18.12.1940 Lupeni a fost declarat Oras iar in anul 2003 a
obtinut calitatea de Municipiu.
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2. Dezvoltarea urbana

Sectiunea prezenta cuprinde doua componente majore: profilul spatial si profilul
functional, analizate in continuare.

2.1. Profil spatial
Profilul spatial este analizat prin prisma urmatorilor indicatori:
a) amplasare geografica

Plasat intr-o pozitie sud - vesticd in judetul Hunedoara, Municipiul Lupeni se
invecineazd la est cu Municipiul Vulcan, la vest cu orasul Uricani, la sud cu judetul
Gorj si la nord cu comuna Baru. Municipiul Lupeni se situeazd pe drumul national
DN 66A, la o distantd de doar 10 km fatd de statiunea Straja din Muntii Vélcan, o
statiune de interes international pentru pdrtiile de ski pe care le pune la dispozitie
turistilor.

'

Figura nr. 12: Harta Municipiului Lupeni

Sursa: Google Images

Municipiul Lupeni este situat in partea de Vest a Vaii Jiului, la o altitudine de
aproximativ 700 metri in Depresiunea Petrosani si la o altitudine de 675-725 m fata
de nivelul marii, la poalele Muntilor Valcan.

Arealul reprezentat de Municipiul Lupeni este dominat de trei masive muntoase:

e La NV si N, de masivul muntos Retezat, avand ca cel mai inalt punct Varful
Peleaga (2.509 m);

e La§, de masivul muntos Valcan, avand ca cel mai inalt punct Varful Straja (1.868
m);

e LaE, de masivul muntos Parang-Sureanu, avand ca cel mai inalt punct Varful
Parangul Mare (2.518 m).

Municipiul se intinde pe o suprafata de 77.73 km? reprezentand un punct local cu o
importanta socio-economica ridicata.
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Accesul in regiune se face pe trei directii principale:

e din Sud - prin Defileul Jiului dinspre Targu Jiu;

e din Nord - prin DN 66 dinspre Simeria;

e din Vest - prin Cheile Butii dinspre Herculane.
Amplasarea Municipiului Lupeni in judetul Hunedoara se regaseste in figura de mai
jos:
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Figura nr. 13: Amplasarea Municipiului Lupeni in judetul Hunedoara

Sursa: Plan de Mobilitate Urbana Durabila ADI Transport Public Local Green Line Valea Jiului si UAT-urile
Petrosani, Vulcan, Lupeni, Petrila, Uricani, Aninoasa
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b) utilizarea terenurilor (fond funciar pe categorii de folosinta)

Indicatorul este redat in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 25: Suprafata fondului funciar, dupa modul de folosinta, in Municipiul Lupeni,

anul 2014
Modul de folosinta pentru suprafata agricola Suprafata (ha) Pondere/categorii
Agricola (total), din care: 2.538 32.65%%
Arabila 68 2.68%
Pasuni 1314 51.77%
Fanete 1.140 44.91%
Livezi si pepiniere pomicole 16 0.63%
Terenuri neagricole (total), din care: 5.235 67.35%
Paduri si alta vegetatie forestiera 4.258 81.34%
Ocupata cu ape, balti 30 0.57%
Ocupata cu constructii 395 7.55%
Cai de comunicatii si cai ferate 172 3.29%
Terenuri degradate si neproductive 380 7.26%
Total (agricol si neagricol) 7.773 -

Sursa: Institutul National de Statistica
Conform informatiilor din tabelul de mai sus, se observa urmatoarele:

M ponderea majoritara revine terenurilor neagricole, acestea ocupand
aproximativ 68% din suprafata totala de 7.773 ha; dintre terenurile neagricole,
ponderea majoritara revine terenurilor ocupate de paduri si alte vegetatii
forestiere - 81.34%;

referitor la terenurile agricole, acestea reprezinta aproximativ 33% din
totalul suprafetei Municipiului, cu o suprafata ce se intinde pe 2.538 de
hectare; dintre terenurile agricole, ponderea majoritara revine pasunilor,
cu o suprafata de 1.314 hectare, ocupand 51.77% din totalul suprafetei
agricole a Municipiului Lupeni, urmata de fanete, cu o suprafata de 1.140
hectare, ocupand 44.91% din suprafata agricola.

Din punct de vedere al suprafetei intravilane3 aceasta ocupa 1.080 hectare.

30 Din totalul de 7773 hectare

31 Din totalul de 7.773 hectare

32 |nstitutul National de Statisticd, GOS102A - Suprafata intravilana a municipiilor si oraselor, pe judete si
localitati
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2.2. Profil functional
Profilul functional este analizat prin prisma urmatorilor indicatori:
c) tipologia zonelor urbane la nivel regional

La nivel national, implicit regional si local, tipologia zonelor urbane este surprinsa in
urmatoarea harta. Conform hartii sunt identificate, la nivelul Regiunii Vest,
urmatoarele tipuri de zone:

> zone nedezavantajate - pondere majoritara in totalul populatiei;
» zone dezavantajate pe locuire;

zone dezavantajate pe ocupare;

zone dezavantajate pe capital uman;

zone marginalizate - o pondere redusa in totalul populatiei;

YV V V V

zone cu institutii sau cu mai putin de 50 de persoane - o pondere foarte redusa
in totalul populatiei.

Tip

N mde
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% populatie in zone nedezavantajate

] % populatie in zone dezavantajate pe locuire
= 3
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- % populatie n zone dezavantajate pe capital uman

- % populatie in zone marginalizate Sursa datelor: INS,
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Figura nr. 14: Ponderea populatiei urbane pe fiecare tip de zona, agregata la nivel de
regiune

Sursa: Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate din Romania3?

33 Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate din Romania, accesat online:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/857001468293738087/pdf/882420WP0P1430085232B000UO090
OAtlas.pdf, la data: 31.01.2023
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a) zone urbane marginalizate la nivel municipal

Regiunea Vest

Procentul populatiei urbane in zone marginalizate
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Cartoqrafie: ESRI, ArcGIS 10.1 » %

Figura nr. 15: Marginalizarea urbana la nivelul Regiunii Vest
Sursa: Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate din Romania
b) indici de accesibilitate urbana
Accesibilitatea urbana este strans corelata cu gradul de dezvoltare a unei localitati:
La nivelul Municipiului Lupeni constatam urmatoarele particularitati:

e Referitor la accesibilitatea la infrastructura majora de transport34, scorul
obtinut este de 5, ceea ce indica un nivel scazut, conform clasificarii.

34 Analiza potentialului de atractivitate al ofertei turistice la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale urbane
din Romania, sectiunea accesibilitatea la infrastructura majora de transport. in vederea evalurii si ierarhizarii
unitatilor-administrativ teritoriale s-a utilizat metoda arborilor de analiza pe criterii de baza si subcriterii,
atribuirea nivelurilor de apreciere facandu-se prin ponderarea unei valori maximale de 100 de puncte, fiecarei
componente alocandu-i-se un punctaj variabil in functie de ponderea lor participativa in alcatuirea ofertei
turistice globale ( Punctaj: <6 scazut; 6.1-9.9 mediu; 10.1-12.4 ridicat; 12.5-15 foarte ridicat). Analiza
consultata pe https://citadini.ro/baza-de-date-urbane/, la data de 02.02.2023
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Comparativ, la nivel judetean, municipiile au inregistrat urmatoarele rezultate:

e Municipiile Hunedoara si Vulcan obtin un scor de 5, ceea ce indica un nivel
scazut de accesibilitate la infrastructura majora de transport, conform
clasificarii.

e Municipiile Deva, Brad, Orastie, Petrosani inregistreaza un scor de 10, adica
o accesibilitate ridicata la infrastructura majora de transport;

o Cel mai apropiat aeroport se afla la Craiova, la o distanta de 185 km
sau la Sibiu, la o distanta de 195 km, astfel ca durata medie de timp
(minute) pdna la cel mai apropiat aeroport este de aproximativ 180
minute;

o Exista o gara, aflata la 180 m de Primaria Municipiului Lupeni care nu este
functionala la momentul elaborarii prezentei documentatii, mersul
trenurilor fiind suspendat temporar;

o Distanta pana la cea mai apropiata universitate este de 19.81 km, adicd
aproximativ 30 de minute pana la Universitatea din Petrosani;

o In zona Valea Jiului existd 31 de zone industriale (25 publice si 6
private), dar niciun parc industrial.
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3. Populatie si forta de munca

Analiza demografica constituie un element introdus relativ recent in studiile ce vizeaza
dinamica socio-economica a unor comunitati. Interesul pentru problemele populatiei si
pentru schimbarile provocate in cadrul unui teritoriu au inceput sa capete interes in
perioada postbelica odata cu aparitia unor fenomene precum explozia demografica,
migratia, imbatranirea populatiei sau in alte cazuri scaderea natalitatii°.

3.1.  Profil demografic

Profilul demografic al Municipiului Lupeni a fost analizat prin prisma urmatoarelor
elemente:

a) evolutia populatiei dupa domiciliu, pe grupe de varsta, in perioada 2015-2022

Un prim element analizat in prezentarea profilului demografic al Municipiului Lupeni
il constituie evolutia populatiei pe grupe de varsta, aspect redat in tabelul alaturat:

Tabelul nr. 26: Evolutia populatiei pe grupe mari de varsta la nivelul Municipiului Lupeni
(2015-2022)

Ani Indicatori sub 19 ani 20-44 de ani 45-64 de ani peste 65 de ani Total
Nr. 5.175 11.006 8.067 3.306 27.554

2015 % 18,78% 39,94% 29,28% 12,00% 100%
Nr. 5.013 10.661 8.167 3.365 27.206

z016 % 18,43% 39,19% 30,02% 12,37% 100%
Nr. 4.831 10.321 8.229 3.374 26.755

2017 % 18,06% 38,58% 30,76% 12,61% 100%
Nr. 4.719 10.029 8.263 3.413 26.424

2018 % 17,86% 37,95% 31,27% 12,92% 100%
Nr. 4.646 9.719 8.277 3.471 26.113

2019 % 17,79% 37,22% 31,70% 13,29% 100%
Nr. 4.545 9.351 8.336 3.554 25.786

2020

% 17,63% 36,26% 32,33% 13,78% 100%
Nr. 4.478 9.039 8.246 3.612 25.375

2021 % 17,65% 35,62% 32,50% 14,23% 100%
i Nr. 4.329 8.731 8.149 3.655 24.864
% 17,41% 35,12% 32,77% 14,70% 100%

Sursa: Institutul National de Statistica

Pe baza datelor oferite de catre Institutul National de Statistica se pot concluziona
urmatoarele aspecte privind evolutia populatiei:

3 Vladimir Trebici. Demografia, disponibil la adresa https://sas.unibuc.ro/storage/downloads/demografie-
67/CeEsteDemografia.PDF, accesat la data de 12.08.2021
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e trend descendent al populatiei, in anul 2022 inregistrandu-se un total de
24.864 locuitori, cu 2,01% mai putin fata de anul 2021;

e trend de imbatranire accelerat, toate categoriile de varsta inregistrand
reduceri de la an la an, cu exceptia populatiei cu varste cuprinse intre 45 si
64 de ani, care prezinta un trend fluctuant si a populatiei de peste 65 de ani
care s-a aflat in crestere pe toata perioada analizata (2015-2022) cuprinzand
in anul 2022 un numar de 3.655 persoane, insumand aproximativ 15% din
totalul populatiei3®.

Din punct de vedere al structurii populatiei pe grupe de varsta, se constata urmatoarele:

e ponderea majoritara (35,12% in anul 2022) revine grupei de varsta 20-44 de
ani, cumuland un numar de 8.731 persoane in anul 2022, urmata la o
distanta mica de grupa de varsta 45-64 de ani;

e cele mai mici ponderi revin grupelor de varsta: sub 19 ani, respectiv peste 65
de ani, persoanele cu varste sub 19 ani reprezentand 17,41% din totalul
populatiei, iar persoanele cu varste de peste 65 de ani reprezentand 14,70% din
totalul populatiei.

Densitatea populatiei este mai mare in zona blocurilor de locuit, iar in zona rezidentiala si
in zona veche a orasului, precum si in localitatile componente, densitatea este una
normala, de aproximativ 73 locuitori/km?2.

b) structura pe sexe a populatiei

In stransa legatura cu dinamica populatiei se regiseste distributia pe sexe, aspect redat
in figura de mai jos pentru populatia totala a Municipiului Lupeni la nivelul anului 2022.

Datele indica o usoara preponderenta a
populatiei de sex feminin, aceasta
Masculin constituind 50,16% din total si 12.471 de
49.84% locuitori in cifre absolute. Cu o pondere de
49,84%, populatia de sex masculin aduna
12.393 de locuitori la nivelul anului 2022%.

Figura nr. 16: Distributia populatiei Municipiului Lupeni pe sexe la nivelul anului 2022

Sursa: Institutul National de Statistica

36 |nstitutul National de Statistica, POP107D - POPULATIA DUPA DOMICILIU la 1 ianuarie pe grupe de varst si varste, sexe,
judete si localitati
37 |bidem
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Coroborand informatiile prezentate mai sus (structura pe varste si pe sexe a populatiei),
se poate elabora piramida varstelor, ca instrument util in reflectarea potentialului fortei
de munca la nivel local, respectiv al gradului de imbatranire a populatiei.

Piramida varstelor este redata in figura de mai jos:

Grlipe de M F
varste

0- 4 ani 474 494

5- 9 ani 529 475

10-14 ani 574 531

15-19 ani 641 611 85 ani si peste [
80-84 ani [

20-24 ani 720 614 75-79 ani
25-29ani 832 736 70-74 ani Jr—
65-69 ani I
30-34ani  1.072 917 60-64 ani —
55-59 ani I
35-39 ani 1.008 877 50-54 ani |
45-49 ani I
40-44ani 1.023 932 40-44 ani —
35-39 ani I
45-49 ani 1.057 1.060 30-34 ani —
50-54 ani  1.361 1.394 2529 ani —
20-24 ani I
55-59 ani 846 815 15-19 ani —
10-14 ani I
60-64 ani 794 822 5- 9 ani —
0- 4 ani I

65-69ani 605 754 2,000 -1,500 -1,000 -500

o

500 1,000 1,500
70-74 ani 399 540

=<
[ ]
-

75-79 ani 195 416

80-84 ani 166 310

85 ani si
peste 97 173
TOTAL 12.393  12.471

Figura nr. 17: Piramida varstelor elaborata la nivelul Municipiului Lupeni, anul 2022

Sursa: Institutul National de Statistica
Piramida varstelor, efectuata pentru anul 2022, reflecta urmatoarele:

e bazaingusta reflecta un nivel redus al populatiei tinere, deci viitoare
generatii de tineri putin numeroase;
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e o superioritate numerica a grupei de varsta 45-64 ani (8.149 persoane) fata
de grupa de varsta 0-19 ani (4.329), facand dificila inlocuirea generatiilor,
raportul de substitutie fiind de 53,12% (ponderea generatiilor tinere - 0-19 ani
in generatiile de 45-64 ani);

e populatia activa (15-64 de ani) cumuleaza 17.310 persoane, reprezentand
69,62% din totalul populatiei Municipiului Lupeni, evidentiind o resursa
importanta de munca;

e cea mai numeroasa generatie este reprezentata de grupa de varsta 50-54
de ani, reunind 2.755 persoane (cu accent pe populatia feminina) si
reprezentand 11,08% % din totalul populatiei; inca 3 generatii sunt la o
distanta foarte mica de generatia predominanta, respectiv:

o grupa de varsta 45-49 ani - 2.117 persoane - 8,51% din totalul populatiei;
o grupa de varsta 30-34 ani - 1.989 persoane - 8,00% din totalul populatiei;
o grupa de varsta 40-44 ani - 1.955 persoane - 7,86% din totalul populatiei.

c) gradul de imbatranire a populatiei
Exista urmatoarele praguri pentru a determina daca o populatie este tanara:
M o populatie este tanara daca proportia populatiei varstnice este mai mica de 7%;

M procesul de imbatranire demografica este in desfasurare daca ponderea
populatiei varstnice este cuprinsa intre 7% si 12%;

M pondere mai mare de 12% corespunde unei populatii imbatranite demografic
(ponderea populatiei adulte prezinta o stabilitate relativa in timp).

In cazul Municipiului Lupeni, ponderea populatiei varstnice (65+) reprezinta 14,70%
din totalul populatiei, reflectand o populatie imbatranita demografic.

d) evolutia miscarii naturale a populatiei (natalitate, mortalitate, spor natural)

Parte din analiza demografica, evolutia miscarii naturale a populatiei prin numarul
de nasteri si decese inregistrate pe plan local este redata in continuare:

Tabelul nr. 27: Numarul de nasteri si decese inregistrat la nivelul Municipiului Lupeni

Indicator Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Numdr de nasteri 211 207 229 212 176 201
Numdr de decese 316 342 305 310 293 351
Spor natural -105 -135 -76 -98 -117 -150

Sursa: Institutul National de Statistica

Din tabelul de mai sus, se poate remarca o situatie ingrijoratoare. Numarul de nasteri
inregistrat prezinta fluctuatii moderate: in anul 2016 numarul de nou nascuti a scazut
cu 1,90% comparativ cu anul 2015, in anul 2017 acesta a crescut cu 10,63%
comparativ cu anul 2016, in anul 2018 numarul de nou nascuti a scazut, de aceasta
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data cu 7,42% comparativ cu anul 2017, in anul 2019 numarul de nou nascuti a
continuat sa scada, cu 16,98% comparativ cu anul 2018, iar in anul 2020 numarul de
nou nascuti a crescut cu 14,20% comparativ cu anul 20193, Corelat cu acest aspect,
numarul de decese depaseste numarul de nasteri pe toata perioada analizata (2015-
2020), prezentand de asemenea un trend fluctuant, cel mai ridicat numar de decese
inregistrandu-se in anul 2020 (351 decese), iar cel mai scazut in anul 2019 (293
decese) aspect ce poate fi explicat prin prisma efectelor pandemiei COVID-19%. Dat
fiind sporul natural negativ regdsit pe plan local, trendul demografic descendent
poate fi explicat pe baza fenomenului migratiei, populatia Municipiului Lupeni, in
special tinerii, optdnd sd migreze cdtre marile centre urbane regdsite la nivel
national.

a) sporul migratoriu
Evolutia indicatorului in perioada 2015-2021 este redata in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 28: Analiza sporului migratoriu in perioada 2015-2021

Indicator Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Imigranti definitivi 7 10 9 - 5 5 11
Emigranti definitivi 26 49 64 37 32 29 51
Spor migratoriu -19 -39 -55 - -27 -24 -40

Sursa: Institutul National de Statistica

Conform informatiilor din tabelul de mai sus, se observa un spor migratoriu negativ
in perioada 2015-2021, numarul emigrantilor® depasind numarul imigrantilor*!, cu
urmatoarele observatii:

e sporul natural negativ observat in perioada 2015-2021 poate fi explicat prin prisma
migratiei populatiei tinere catre marile centre urbane;

o crestere a numarului de imigranti in anul 2021, inregistrand un numar de aproape
2 ori mai mare fata in anul 2020;

e 1in anul 2018 nu exista date cu privire la numarul de imigranti;

e evolutia numarului de emigranti si imigranti a inregistrat fluctuatii moderate pe
parcursul intregii perioade analizate (2015-2021).

b) indicatori de divortialitate si nuptialitate
Referitor la situatia casatoriilor si a divorturilor, evolutia acestora este urmatoarea:

38 Institutul National de Statistica, POP201D - Nascuti vii pe judete si localitati

% Institutul National de Statistica, POP206D - Decedati pe judete si localitati

40 Institutul National de Statistica, POP309E - Emigranti definitivi pe judete si localitati de plecare
41 Institutul National de Statistica, POP310E - Imigranti definitivi pe judete si localitati de destinatie
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Tabelul nr. 29: Evolutia indicatorilor de nuptialitate si divortialitate in perioada 2015-2021

Indicator Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nuptialitate 146 133 153 183 153 103 145

Divortialitate 55 52 43 67 50 45 47

Sursa: Institutul National de Statistica

Conform informatiilor din tabelul de mai sus, se observa urmatoarele:

e indicele de nuptialitate este superior indicelui de divortialitate*? pe intreaga
perioada analizata, reflectand un numar mai ridicat al casatoriilor comparativ cu
cel al divorturilor;

e anul 2018 marcheaza o crestere semnificativa in planul casatoriilor, fiind
inregistrate 183 de casatorii, cele mai multe din perioada analizata;

o anul 2020 inregistreaza cele mai putine casatorii, fiind inregistrate cu 43,72%
mai putine casatorii comparativ cu anul 2018; situatia, si in acest caz, poate fi
pusa pe seama restrictiilor provocate de criza pandemica;

e in ceea ce priveste divorturile*?, anul 2018 marcheaza cel mai ridicat nivel
inregistrat de-a lungul perioadei analizate.

3.2. Profil social

Profilul social al populatiei Municipiului Lupeni a fost analizat prin prisma
urmatoarelor aspecte:

a) structura etnica si confesionala

Conform datelor Recensamantului Institutului National de Statistica din 2011, populatia
stabila majoritara din Municipiul Lupeni este de etnie romana in procent de 82,79%,
urmata de maghiar 6,70%, rromi aproximativ 3,30%, germani 0,29%, polonezi 0,08%, alte
etnii nespecificate 0,06%, italieni 0,03%, turci 0,02%, evrei 0,01%. De asemenea, se
remarca faptul ca pentru un procent de aproximativ 6,70% din populatia stabila din
Municipiul Lupeni nu exista informatii clare despre etnie. Din punct de vedere al
confesiunii, populatia stabila a Municipiului Lupeni este distribuita astfel: 75,75%
ortodocsi, 5,34% romano-catolici, 4,09% reformati, 2,58% penticostali, 1,45% greco-
catolici, 1,37% baptisti, 0,80% martorii lui lehova, 0,60% unitarieni, 0,29% adventisti de
ziua a saptea, 0,18% fara religie, 0,17% de alte religii fata de cele recunoscute, 0,15%
crestini dupa Evanghelie, 0,15% atei, 0,08% de religie evanghelica,0,07% religie
evanghelica de confesiune augustana, 0,03% crestini de rit vechi, 0,03% musulmani si
0,03% de religie mozaica. Pentru un procent de 6,85% nu exista informatii clare despre
religie.#

2 Institutul National de Statistica, POP210D - Casatorii pe judete si localitati
43 Institutul National de Statistica, POP212B - Divorturi pe judete si localitati
“ https: //www.recensamantromania.ro/rpl-2011/rezultate-2011/
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b) nivelul de trai al populatiei

Conform bazelor de date Citadini, in ceea ce priveste spatiul locativ alocat pe cap de
locuitor, la nivelul Municipiului Lupeni, in anul 2018 se inregistra o suprafata de
aproximativ 16,63 de m? per locuitor. Se remarca o situatie favorabila dat fiind faptul ca
la nivelul Municipiului Hunedoara suprafata alocata pe cap de locuitor este aproape egala,
de 16,52 m?. Referitor la numarul de persoane fara adapost, in anul 2020, nu era
inregistrata nicio persoana fara adapost.

c) distributia populatiei urbane in functie de tipul ariei de rezidenta (zone
nedezavantajate, zone dezavantaje pe locuire/ocupare/capital uman, zone
urbane marginalizate, zone cu institutii sau sub 50 de locuitori)

Conform Recensamantului Populatiei din anul 2011, distributia populatiei urbane in
functie de tipul ariei de rezidenta era urmatoarea*:

39.92

23.02
17.43 16,06
/. —

% populatie n % populatie in % populatie in % populatie n % populatie in % populatie n

zone zone zone zone zone zone cu institutii
nedezavantajate dezavantajate pe dezavantajate pe dezavantajate pe marginalizate sau sub 50 de
locuire ocupare capital uman locuitori

Figura nr. 18: Distributia populatiei in functie de tipul ariei de rezidenta in Municipiul
Lupeni

Sursa: Adaptare dupa Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate

Din punct de vedere al populatiei care locuieste in zone dezavantajate pe
locuire/ocupare/capital uman/zone marginalizate, o serie de clarificari se impun
asupra terminologiei utilizate*, astfel:

M zone nedezavantajate - la nivelul Municipiului Lupeni, ponderea populatiei
care traieste in astfel de zone este de 39,92%, aspect favorabil,
reprezentand a treia cea mai redusa pondere de la nivelul judetului
Hunedoara, dupa orasele Uricani (6,38%), Aninoasa (8,56%) si Petrila (27,75%);
asadar, ponderea majoritara a populatiei locuieste in zone nedezavantajate,
reflectand o dezvoltare economica si sociala sustenabila;

M zone dezavantajate pe locuire - o zond urband dezavantajatd pe

4 World Bank, Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate, accesat online: https://documents1.worldbank.org/
curated/en/857001468293738087/pdf /882420WP0P1430085232B000UO0900At as. pdf
4 idem
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dimensiunea locuire este un sector de recensadmdnt in care sunt conditii de
locuire precard, dar nu are un nivel scazut de ocupare in sectorul formal si
care poate prezenta sau nu un nivel scdzut de educatie; la nivelul
Municipiului Lupeni, ponderea populatiei care traieste in astfel de zone
este de 2,64%, reflectand si in acest caz o situatie favorabila din punct de
vedere al conditiilor de locuire;

M zone dezavantajate pe ocupare - sectoare de recensamant in care locuitorii
nu prezintd un deficit educational, insd nu reusesc sd gdseascd un loc de
muncd in sectorul formal, indiferent de conditiile lor de locuit (conditiile de
locuit variaza si nu definesc zona); la nivelul Municipiului Lupeni, ponderea
populatiei care traieste in astfel de zone este de 23,02%, una dintre cele
mai mici rate comparativ cu celelalte localitati urbane din judetul Hunedoara;

M zone dezavantajate pe capital uman - includ persoane cu un nivel scazut de
educatie formala care pot avea un loc de muncd sau nu, dar ale caror conditii
de locuit sunt considerate standard pentru zonele urbane din Romdnia; la
nivelul Municipiului Lupeni, ponderea populatiei care traieste in astfel de
zone este de 17,43%, una dintre cele mai mici rate si in cazul acestui
indicator;

M zone urbane marginalizate - zone urbane ce acumuleazd dezavantaje din
perspectiva capitalului uman, ocupdrii fortei de munca si a locuirii. In cele mai
multe cazuri, acestea sunt zone intraurbane, sarace, izolate din punct de vedere
social si care nu sunt reflectate in statisticile privind ratele de saracie calculate la
nivel de localitate sau judet; la nivelul Municipiului Lupeni, ponderea populatiei
care traieste in astfel de zone este de 16,06%; similar ratelor inregistrate mai
sus, si aceasta valoare sustine dezvoltarea economico-sociala semnificativa a
zonei;

M zone cu institutii sau sub 50 de locuitori - la nivelul Municipiului Lupeni, ponderea
populatiei care traieste in astfel de zone este de 0,92%.

d) rata locuintelor sociale

La nivelul anului 2020, existau 92 de locuinte sociale (bloc/condominiu),
corespunzatoare unui numar de 92 de beneficiari, locuinte sociale (bloc/condominiu)
functionand astfel la o capacitate maxima®.

3.3. Piata fortei de munca

Piata fortei de munca din Municipiul Lupeni este analizata prin prisma urmatorilor
indicatori:

a) numarul mediu al salariatilor (perioada 2015-2021)

Indicatorul este analizat comparativ in figura de mai jos, pornind de la datele
furnizate de Institutul National de Statistica*®, fiind remarcate urmatoarele:

“7 Bazele de date CITADINI
48 FOM104D - Numarul mediu al salariatilor pe judete si localitati
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e evolutie relativ constanta a valorilor numarului mediu de salariati de la nivelul
municipiului, in perioada 2015-2021;

e anul 2021 marcheaza o reducere cu 4,19% a numarului mediu de salariati la nivelul
judetului Hunedoara, in timp ce, la nivel municipal, scaderea este de 16.80%.

16000
14000
12000
10000

8000

6000

4000
2000
0

Anul 2015  Anul 2016 Anul 2017  Anul 2018 Anul 2019  Anul 2020 Anul 2021
® Municipiul Lupeni 5438 4966 4988 4970 4690 4558 4524
Judetul Hunedoara 14450 14563 13891 13395 12825 12056 12162

Figura nr. 19: Evolutia numarului mediu de salariati, 2015-2021

Sursa: Institutul National de Statistica

b) ponderea salariatilor in totalul populatiei Municipiului Lupeni, 2015-2020

Indicatorul este analizat in tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 30: Ponderea salariatilor in totalul populatiei Municipiului Lupeni, 2015-2020

Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Populatie totald 27.554 27.206 26.755 26.424 26.113 25.786 25.375
Nr. mediu salariati 5.438 4.966 4.988 4.970 4.690 4.558 45.24

Pondere salariati in

Bie 19,73%  18,25%  18,64% 18,80% 17,96% 17,67% 17,82%
totalul populatiei

Sursa: Institutul National de Statistica

Din anul 2015 pana in 2021 care reprezinta finalul perioadei analizate, se observa un
trend descendent al ponderii salariatilor in populatia totala a Municipiului Lupeni,
respectiv in populatia ocupata, reflectand o scadere constanta a fortei de munca
existenta la nivel local. Incepand cu anul 2020, ponderea salariatilor in populatia totala
aintrat pe un trend descendent, inregistrand o usoara crestere ( de la 17.67% la 17.82%).
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c) evolutia numarului de someri, pe sexe, in perioada 2015-2021

Referitor la situatia somerilor, in figura de mai jos este redata evolutia fenomenului
la nivelul Municipiului Lupeni.
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/
100
Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021

Total 494 586 468 270 257 238 351
Masculin 233 146 204 111 116 96 176
Feminin 261 440 264 159 141 142 175

Figura nr. 20: Evolutia numarului de someri la nivelul Municipiului Lupeni

Sursa: Institutul National de Statistica

Datele oferite de Institutul National de Statistica indica variatii majore ale numarului
de someri inregistrati pe plan local. n anul 2020 la nivelul Municipiului Lupeni au
fost inregistrati 238 de someri, in scidere comparativ cu perioada 2015-2019.%. in
anul 2021, situatia s-a schimbat, numarul somerilor fiind cu 47.47% mai mare, ceea
ce arata o scadere economica puternica.

4 Institutul National de Statistica (n.d.) SOM101E - Someri inregistrati la sfarsitul lunii, pe sexe, judete si
localitati, disponibil la adresa http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table, accesat
la data de 02.02.2023

WWW.poca.ro 140


http://www.poca.ro/

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instru te Structural
Competenta face diferenta! Ratropents Sirsskirale

UNIUNEA EUROPEANA

4. Dezvoltare economica

in sectiunea de fata sunt analizate date ce tin de sfera economica regasita la nivelul
judetului Hunedoara. A fost efectuata o scurta analiza a unor factori, precum: situatia
PIB-ului, evolutia castigului salarial mediu la nivel judetean, piata fortei de munca la
nivel judetean etc.

a) evolutia PIB la nivel judetean in perioada 2015-2020
Indicatorul este surprins evolutiv in figura de mai jos:
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Anul 2015  Anul 2016 = Anul 2017 = Anul 2018 = Anul 2019 ' Anul 2020

e P|B Judetul Hunedoara

o . 10,800.60 11,701.50 13,293.40 14,909.50 16,313.70 16,401.90
(milioane lei)

Figura nr. 21: Evolutia PIB la nivelul judetului Hunedoara, 2015-2020

Sursa: Institutul National de Statistica

Conform Institutului National de Statistica, se concluzioneaza urmatoarele:

e datele colectate prezinta un mediu economic dinamic, intr-o continua
ascensiune, la nivel judetean estimandu-se o crestere de aproximativ 51,86%
a valorii PIB in anul 2020 comparativ cu anul 2015. PIB-ul pentru anul 2020 a
fost estimat la o valoare de 16.401,90 milioane de lei.

b) evolutia castigului salarial nominal mediu net lunar la nivel judetean, pe sexe,
in perioada 2015-2021 (lei)

Indicatorul este analizat in tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 31: Evolutia castigului salarial nominal mediu net lunar la nivel judetean, pe
sexe, in perioada 2015-2021 (lei)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul

Judetul Hunedoara  »415 5016 2017 2018 2019 2020 2021 %2021/2015

Total 1.524 1.600 1.898 2.088 2.426 2.617 2.731 79,20%
Masculin 1.622  1.665 1.935 2.101 2.494 2.666 2.780 71,39%
Feminin 1.417 1.529 1.860 2.075 2.358  2.567 2.680 89,13%

Sursa: Institutul National de Statistica
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in stransa legatura cu cresterea PIB-ului, se remarca urmatoarele aspecte la nivel
judetean:

e o0 crestere totala a veniturilor cu 79,20%, in anul 2021 fata de anul 2015,
reprezentand in cifre absolute un venit mediu net de 2.731 de lei;

e o crestere a veniturilor mai mare in cazul femeilor cu aproximativ 89%, prin
compararea situatiei din anul 2021 cu datele de la nivelul anului 2015;

e un venit mai ridicat in cazul barbatilor (desi femeile prezinta o crestere
procentuala mai ridicata, salariul barbatilor a ramas in mod constant mai mare
decat cel al femeilor, inregistrand in anul 2021 o valoare cu aproximativ 4% mai
mare fata de cel al femeilor);

e diminuare a discrepantei salariale intre sexe (analizand datele din anul 2015,
diferenta salariala dintre barbati si femei a cunoscut o ameliorare, reducandu-se
cu aproximativ 11%, indicand un progres in ceea ce priveste actiunile de
combatere a discriminarii de gen la locurile de munca).>®

c) evolutia numarului mediu de salariati si a somerilor in perioada 2015-2021

Piata fortei de munca la nivelul judetului Hunedoara este surprinsa din punct de
vedere al numarului de salariati, respectiv al numarului de someri, in tabelul de mai
jos.

Tabelul nr. 32: Parametri ai fortei de munca, la nivel judetean

Judet Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021
Numarul de salariati®'

Total 105.922 106.944 106.767 105.407 104.195 101.414 101.482

Masculin 54.982 56.058 53.453 52.170 51.953 51.044 51.694

Feminin 50.940 50.886 53.314 53.237 52.242 50.370 49.788
Numarul de someri®?

Total 11.339 10.789 7.898 5.830 5.157 5.736 6.231

Sursa: Institutul National de Statistica

Ca si caracteristici principale, se poate observa un trend fluctuant al numarului de
salariati in perioada 2015-2021, cu scaderi usoare inregistrate in anul 2017 fata de anul
2016 (-0,16%), respectiv in anul 2018 fata de anul 2017 (-1,27%). Mai mult, se remarca o
situatie ingrijoratoare, in anul 2021 numarul salariatilor din judetul Hunedoara s-a redus
cu 4,19% comparativ cu anul 2015, in valoare absoluta inregistrandu-se 101.482 de
salariati.

% |nstitutul National de Statistica, FOM106E - Castigul salarial nominal mediu net lunar pe activitati ale economiei
nationale (sectiuni si diviziuni) CAEN Rev.2, sexe, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete

> Institutul National de Statistica, FOM104F - Numarul mediu al salariatilor pe activitati ale economiei nationale
(sectiuni si diviziuni) CAEN Rev.2, sexe, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete

52 |nstitutul National de Statistica, SOM101B - Someri inregistrati pe categorii de someri, sexe, macroregiuni,
regiuni de dezvoltare si judete
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Referitor la evolutia numarului de someri, reducerea evidentiata in perioada 2015-
2019 marcheaza o dezvoltare a pietei muncii prin intermediul a 6.182 de persoane
care au depasit statutul de someri. Cu toate acestea, criza economica declansata de
pandemie a fost resimtita puternic la nivelul anilor 2020 si 2021, lucru ce se reflecta
prin cresterea numarului de someri la nivel judetean cu 11,23% in anul 2020
comparativ cu anul 2019, respectiv cu 8,63% in anul 2021 comparativ cu anul 2020.

Asadar, se observa faptul ca judetul Hunedoara detine un potential economic ridicat,
atat din punct de vedere al PIB-ului si al veniturilor inregistrate de catre salariati, cat si
al pietei fortei de muncd, reusind sd sustind dezvoltarea individuald a localitdtilor
componente.

4.1. Mediul si dinamica antreprenoriald

Sectiunea este detaliata in continuare, analiza debutand cu cifra de afaceri a
companiilor la nivelul anului 2021.

a) analiza principalilor indicatori economici pe domenii de activitate, anul 2021

Conform datelor disponibile, cifra de afaceri a companiilor locale, profitul net si numarul
mediu de salariati, conform Bilantului depus pentru anul 2021 sunt redate in tabelul de
mai jos, pentru principalele domenii economice competitive la nivel local, ordonate
descrescator dupa CA:

Tabelul nr. 33: Principalii indicatori economici pe domenii de activitate, anul 2021

. Nr. .
LI, Detaliere activitate CAEN intreprinderi CA Profit N m?d].u
CAEN . angajati

active ’
01  Agricultura, vanatoare si 20 274.350 158.375 3
servicii anexe
02  >ilvicultura si exploatare 2 30.319.685  10.387.059 159
forestiera

10 Industria alimentara 23 6.071.329 807.631 60

11 Fabricarea bauturilor 2 146.151 81.229 1

13 Fabricarea produselor 1 0 -31.938 2

textile
14 Fabricarea articolelor de 1 122.063 16.902 3

imbracaminte

Tabacirea si finisarea
pieilor; fabricarea
articolelor de voiaj si
15 marochinarie, 2 0 -3.893 0
harnasamentelor si
incaltamintei; prepararea
si vopsirea blanurilor

Prelucrarea lemnului,
16 fabricarea produselor din 7 3.018.434 421.143 24
lemn si pluta, cu exceptia
mobilei; fabricarea
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Div alic Nr. mediu
., Detaliere activitate CAEN intreprinderi CA Profit .
CAEN . angajati
active 7
articolelor din paie si din
alte materiale vegetale
impletite
4g | Tiparire si reproducerea 3 296.970 221.740 2
pe suporti a inregistrarilor
g7 | Fabricarea produselor din 1 2.199.451 304.484 7
cauciuc si mase plastice
o3 | Fabricarea altor produse 1 35.040 9.163 1
din minerale nemetalice
Industria constructiilor
25 metalice si a produselor 8 354.325 82.071 8
din metal, exclusiv ’ ’
masini, utilaje si instalatii
27 ' Fabricarea . 1 0 0 0
echipamentelor electrice
Fabricarea de masini,
28 utilaje si echipamente 1 2.948.554 341.195 11
n.c.a.
31 Fabricarea de mobila 5 1.076.039 -76.646 19
32 Alte activitati industriale 4 0 -100 0
n.c.a
Repararea, intretinerea si
33 instalarea masinilor si 2 322.045 44.039 2
echipamentelor
Colectarea, tratarea si
38 ehmmqrea deseurilor; 1 0 0 0
activitati de recuperare a
materialelor reciclabile
1 Constructii de cladiri 24 799.658 81.718 16
42 Lucrari de geniu civil 3 1.373.652 1.081.511 10
43 Lucrari speciale de 27 15.805.657  3.252.813 106
constructii
Comert cu ridicata si cu
45 ~ amanuntul, intretinerea 5i 23 140.858.103  348.120 146
repararea autovehiculelor
si a motocicletelor
Comert cu ridicata cu
46 exceptia comertului cu 25 1.986.590 59 648 6
autovehicule si T ’
motociclete
Comert cu amanuntul, cu
47 exceptia autovehiculelor 180 59.008.906 4.104.758 283

si motocicletelor
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Div 2 Nr. mediu
. Detaliere activitate CAEN intreprinderi CA Profit Co
CAEN . angajati
active 2
49 Transporturi terestre si 47 8.423.842 1.543.729 41
transporturi prin conducte
Depozitare si activitati
52 auxiliare pentru 3 - -
transporturi
53 Activitati de posta si de 4 1.184.334 148.213 5
curier
55 ~ Hoteluri sialte facilitati 39 4.541.720 2.049.161 16
de cazare
Restaurante si alte
56 activitati de servicii de 55 9.195.720 1.292.917 93
alimentatie
Activitati de productie
cinematografica, video si
59 de programe de 2 2.112 15.869 1
televiziune; inregistrari
audio si activitati de
editare muzicala
61 Telecomunicatii 1 - -
62 Act1v1ta§1' dg servicii in 8 2.593 812 0
tehnologia informatiei
63 Activitati de servicii 4 292.694 159.903 0
informatice
Intermedieri financiare,
64 | Cuexceptiaactivitatilor 14 2.433.068 379.531 21
de asigurari si ale
fondurilor de pensii
Activitati auxiliare pentru
66 | Intermedieri financiare, 16 813.533 465.589 5
activitati de asigurare si
fonduri de pensii
68 Tranzactii imobiliare 9 953.693 506.303 8
g9 ~Activitati juridice si de 3 543.000 206.918 8
contabilitate
Activitati ale directiilor
(centralelor), birourilor
administrative
70 centralizate; activitati de 7 277.175 147.708 1

management si de
consultanta in
management

Activitati de arhitectura si
71 inginerie; activitati de 10 323.668 137.327 2
testari si analiza tehnica

72 Cercetare-dezvoltare 1 - -
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Div s Nr. mediu
. Detaliere activitate CAEN intreprinderi CA Profit t .
CAEN . angajati
active ’
73~ Publicitate si activitati de 6 285.270 128.998 3
studiere a pietei
Alte activitati
74 profesionale, stiintifice si 14 588.945 56.157 9
tehnice
75 Activitati veterinare 1 238.095 63.190 1
77 Activitati de !nchlrlere si 4 306.214 68.795 1
leasing
Activitati de servicii
78 . ’ < 2
privind forta de munca
Activitati ale agentiilor
turistice si a tur-
79 operatorilor; alte servicii 6 1.471.350 245.194 8
de rezervare si asistenta
turistica
Activitati de investigatii si
80 ’ . T 2
protectie
g1  Activitali de peisagistica 9 2.869.477 816.620 26
si servicii pentru cladiri
gy Activitati de peisagistica 8 150.413 11.065 1
si servicii pentru cladiri
85 Tnvé;émént 21 4.825.904 1.612.108 23
ge ~Activitatireferitoare la 12 967.237 197.031 11
sanatatea umana
90 Actmta;l de creatie si 5 0 0 0
interpretare artistica
93 Activitati sportive, 16 544.036 139.304 12
recreative si distractive
Reparatii de calculatoare,
95 de articole personale si de 3 161.574 4.079 2
uz gospodaresc
96 Alte activitati de servicii 38 319.444 94.278 9
Total 737 308.732.113 32.127.953 1.176

Sursa: ONRC Hunedoara

Astfel, pe baza informatiilor din tabelul de mai sus, mediul antreprenorial la nivelul
anului 2020 este caracterizat prin:

e un numar total de 737 de intreprinderi active inregistrate la nivelul Muncicipiului
Lupeni;

e o0 cifra de afaceri totala de 308.732.113 lei;
e un profit total de 32.127.953 lei;

e un numar mediu de salariati de 1.176.

WWW.poca.ro 146



http://www.poca.ro/

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instru te Structurale
Competenta face diferenta! Ratramants St

UNIUNEA EUROPEANA

De asemenea, conform ONRC de pe langa Tribunalul Hunedoara, la nivelul anului
2021 figurau 1.016 intreprinderi in functiune.

Totodata, principalele domenii economice competitive la nivelul Municipiului Lupeni
sunt redate in continuare:

dupa numarul de intreprinderi dupa numarul mediu de salariati

180

283
159
146
55 p 106 0
39 38
27 25 60

Bl nsnm .

CAEN 47 CAEN56 CAEN49 CAEN55 CAEN96 CAEN 43 CAEN 46 I .

CAEN 47 CAENO02 CAEN45 CAEN43 CAEN56 CAEN 10 CAEN 49

dupa cifra de afaceri dupa profitul net
140,858,103 10,387,059
59,008,906 4,104,758

3,252,813

30,319,685 2,049,161
15,805,657 1,612,108 1,543,729 1,292,917
9,195,720 8,423,842 6,071,329 .

CAEN 45 CAEN 47 CAEN 02 CAEN 43 CAEN56 CAEN49 CAEN 10 CAEN 02 CAEN 47 CAEN43 CAEN55 CAEN85 CAEN 49 CAEN 56

Figura nr. 22: Analiza principalilor indicatori economici la nivelul Municipiului Lupeni , anul
2021

Sursa: ONRC Hunedoara

Conform informatiilor de mai sus, principalele domenii economice cu potential
ridicat de competitivitate sunt:

o CAEN 02 - Silvicultura si exploatare forestiera;
e CAEN 10 - Industria alimentara;
e CAEN 43 - Lucrari speciale de constructii;

e CAEN 45 - Comert cu ridicata si cu amanuntul, intretinerea si repararea
autovehiculelor si a motocicletelor;

e CAEN 46 - Comert cu ridicata cu exceptia comertului cu autovehicule si

motociclete;
e CAEN 47 - Comert cu amanuntul, cu exceptia autovehiculelor si
motocicletelor;

o CAEN 49 - Transporturi terestre si transporturi prin conducte;
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e CAEN 55 - Hoteluri si alte facilitati de cazare;

o CAEN 56 - Restaurante si alte activitati de servicii de alimentatie;
o CAEN 86 - Activitati de peisagistica si servicii pentru cladiri;

o CAEN 96 - Alte activitati de servicii.

Conform tabelului de mai jos, pe domenii mari, situatia organizatiilor de pe teritoriul
Municipiului Lupeni este urmatoarea:

e cele mai multe societati activeaza in domeniul G - Comert cu ridicata si cu
amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor (228), urmat de
domeniul | - Hoteluri si restaurante (94), Industria prelucratoare (62), H -
Transport si depozitare (54), F - Constructii (54), M - Activitati profesionale,
stiintifice si tehnice (42), iar cel mai mic numar in L - Tranzactii imobiliare (9)
si E - Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de
decontaminare (1);

e cea mai mare cifra de afaceri a fost obtinuta in Comert cu ridicata si cu
amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor (20.1853.599 lei)
urmat de Agricultura, silvicultura si pescuit (30.594.035 lei), iar cea mai mica
in domeniul Alte activitati de servicii (481.018 lei) si Informatii si comunicatii
(297.399);

e cel mai mare profit a fost obtinut in Agricultura, silvicultura si pescuit
(10.545.434 lei) si in Comertul cu ridicata si cu amanuntul; repararea
autovehiculelor si motocicletelor (4.512.526 lei), iar cel mai mic in domeniul
Activitati de spectacole, culturale si recreative (139.304 lei) si in domeniul
Alte activitati de servicii (98.357);

e cel mai mare numar al angajatilor se regaseste in comert (435) si agricultura
(162), iar cel mai mic in domeniul Tranzactii imobiliare (8) si Informatii si
comunicatii (1).

Tabelul nr. 34: Principalii indicatori economici pe domenii de activitate mari, anul 2021

2o Nr. mediu
CAEN intreprind CA Profit .-
- , angajati
eri active ’
A - Agricultura, silvicultura si pescuit 22 30.594.035  1.0545.434 162
C - Industria prelucratoare 62 16.590.401 2.217.020 140
E - Distributia apei; salubritate,
gestionarea deseurilor, activitati de 1 0 0 0
decontaminare
F - Constructii 54 17.978.967  4.416.042 132
G - Comert cu ridicata si cu amanuntul;

motocicletelor
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H - Transport si depozitare

| - Hoteluri si restaurante

J - Informatii si comunicatii

K - Intermedieri financiare si asigurari

L - Tranzactii imobiliare

M - Activitati profesionale, stiintifice si

tehnice

N - Activitati de servicii administrative si

activitati de servicii suport

P - Invatamant

Q - Sanatate si asistenta sociala

R - Activitati de spectacole, culturale si

recreative

S - Alte activitati de servicii

b) top 5 companii locale dupa cifra de afaceri, anul 2021

PCCA
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54

94

15

30

42

31

21

12

21

41

737

9.608.176

13.737.440

297.399

3.246.601

953.693

2.256.153

4.797.454

4.825.904

967.237

544.036

481.018

308.732.11

3

Sursa: ONRC Hunedoara

1.691.942

3.342.078

144.846

845.120

506.303

740.298

1.119.544

1.612.108

197.031

139.304

98.357

32.127.95
3

<
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2014-2020

46

109

26

24

36

23

11
12
11

1.176

Tabelul nr. 35: Top 5 companii locale dupa cifra de afaceri, respectiv dupa numarul mediu
de salariati, anul 2021

Top companii
Nr. dupa CA,

crt.
anul 2020
CONFEZIONI
1. ANDREA

ROMANIA SRL

2 COMEXIM R
’ SRL
DIACOM
3. PRESTCOM
SRL

Domeniu de
activitate

4531 - Comert cu
ridicata de piese si
accesorii pentru
autovehicule

0220 - Exploatarea

forestiera

4321 - Lucrari de
instalatii electrice

Cifra de
afaceri, lei

28.129.615

6.127.541

1.889.611

WWW.pOCa.ro

Top companii
dupa nr.
mediu de

salariati, anul

2020

COMEXIM R
SRL

CONFEZIONI
ANDREA
ROMANIA SRL

COOP. STRAJA
SOCIETATE
COOPERATIVA

Domeniu de
activitate

0220 -
Exploatarea
forestiera

4531 - Comert
cu ridicata de
piese si accesorii
pentru
autovehicule

4711 - Comert cu
amanuntul in
magazine

nespecializate, cu

vanzare
predominanta de
produse

Nr.
mediu
salariati

159

131

48

149
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op companii <
Nr. dupa CA, Domeniu de Cifra de r:l;giaun‘;é Domeniu de m':z'iu
crt. activitate afaceri, lei lariati [ activitate lariati
anul 2020 sa ar;e(l)t;banu salariati
alimentare,
bauturi si tutun
4711 - Comert cu
amanuntul in
magazine -
COOP. STRAJA 2 4321 - Lucrari
4. SOCIETATE "estlcgﬁlZ‘:f;e’ U 1.567.602 PRE?’TAC%)AQ"SRL de instalatii 48
COOPERATIVA - < electrice
predominanta de
produse alimentare,
bauturi si tutun
4711 - Comert cu
amanuntul in 1071 - Fabricarea
magazine painii; fabricarea
TUNDRA nespecializate, cu BUGAN PAN prajiturilor si a
> EXPRES SRL vanzare 1.269.337 SRL produselor 30
predominanta de proaspete de
produse alimentare, patiserie

bauturi si tutun

Sursa: ONRC Hunedoara

Conform tabelului de mai sus, 3 dintre organizatii activeaza in comert, 1 in agricutura
si 1in constructii.

c) densitatea antreprenoriala in anul 2021

Avand in vedere ca la nivelul anului 2021 figurau 737 intreprinderi in functiune si
25.375 locuitori ai Municipiului Lupeni , densitatea antreprenoriala are o valoare
de 0,029 intreprinderi/locuitori, respectiv 29,04 intreprinderi la 1.000 locuitori.

d) rata de inmatriculare a companiilor in perioada 2015-2020

Conform graficului de mai jos, se observa un trend fluctuant al numarului de
intreprinderi infiintate in perioada 2015-2021, cu cresteri semnificative inregistrate
in anii 2018 - de aproximativ 3 ori mai multe intreprinderi infiintate in anul 2018
comparativ cu anul 2017, respectiv in 2021, cand numarul intreprinderilor infiintate
a fost de aproximativ 4 ori mai mare comparativ cu cel inregistrat in anul 2020,
reprezentand in cifre absolute 191 de intreprinderi. Data fiind cresterea
semnificativa inregistrata in anul 2021 la nivelul intreprinderilor infiintate, se
remarca faptul ca Municipiul Lupeni a reusit sa depaseasca criza economica produsa
de declansarea pandemiei COVID-19.

150
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250
200
150
100
50
Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021
m Nr. intreprinderi infiintate 11 18 32 84 28 43 191

Figura nr. 23: Inmatriculari companii in perioada 2015-2020
Sursa: ONRC Hunedoara

De asemenea, numarul total de companii, indiferent de stare (in functiune, lichidate
etc.) existente la nivelul Municipiului Lupeni este de 1.614 intreprinderi, dintre
care, la nivelul anului 2021, in functiune - 737 firme active, ceea ce inseamna ca
un numar de 877 firme au trecut prin diverse procese de inchidere a activitatii
(faliment, dizolvare, lichidare, intrerupere temporara a activitatii).

e) indicii de competitivitate si de atractivitate la nivelul anului 2018

Pentru anul 2018, studiul CITADINI a reflectat urmatorii indici de competitivitate si
de atractivitate pentru Municipiul Lupeni.

Indicele de competitivitate urbana

Indicii de competitivitate si de atractivitate sunt redati in tabelul de mai jos, prin
comparatia valorii inregistrata in Municipiul Lupeni cu valorile inregistrate la nivelul
celorlalte localitati urbane din judetul Hunedoara, precum si prin comparatie cu
indicii medii nationali.

Tabelul nr. 36: Indici de competitivitate si atractivitate (analiza comparativa)

Lol corrllr::tci(tai\?i(teate Ranking®? atlrna(::i:i(\e/i:’aete Rar15|:ing
Aninoasa 0,53 260 0,68 191
Brad 1,00 102 0,86 118
Calan 0,47 288 0,88 113
Deva 1,45 46 1,08 61
Geoagiu 0,59 239 1,37 36
Hateg 0,88 127 1,06 66
Hunedoara 1,06 91 0,99 84
Lupeni 0,61 231 0,73 168

33 Pozitia in clasamentul national (319 localitati urbane)
5 Pozitia in clasamentul national (319 localitati urbane)
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Lol conllr;ctieitci?i\?iiate Ranking®? atl:lac::itci\e/i:‘:te Ranslzing
Ordstie 1,67 32 0,93 97
Petrila 0,47 289 0,79 150
Petrosani 0,86 133 1,04 72
Simeria 0,70 185 0,64 207
Uricani 0,43 306 0,53 260
Vulcan 0,52 267 0,85 123
Valoare medie la nivel national 1 n/a 0,98 n/a

Sursa: Bazele de date CITADINI

4.2. Cercetare-dezvoltare-inovare

Activitatea de cercetare-dezvoltare-inovare la nivelul Municipiului Lupeni este
analizata prin prisma urmatorilor indicatori:

a) contextul CDI existent la nivel judetean

Conform datelor cuprinse in Strategia de Dezvoltare a Judetului Hunedoara pentru
perioada 2021-2027, sectorul CDI la nivelul judetului Hunedoara este necompetitiv
si insuficient dezvoltat, fiind necesare investitii in infrastructura de cercetare si in
dezvoltarea facilitatilor de cercetare, inovare si transfer tehnologic. Situatia este
analizata in tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 37: Cheltuieli cu cercetarea-dezvoltarea efectuate la nivel judetean

Macroregiuni, regiuni Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
de dezvoltare si judete 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Regiunea VEST 290.658 331.255 318.975 374.229 381.327 621.509 731.879
Arad 20.917  23.669  58.838  48.551 56.368  53.436  60.596
Caras-Severin 469 546 213 49 76 : 0

Hunedoara 19.246  17.104  21.059  27.967  22.265 22.853  24.693
Timis 250.026 289.936 238.865 297.662 302.618 545.220 646.590

Sursa: Institutul National de Statistica

n acest context, judetul Hunedoara se plaseaza pe locul al treilea la nivel regional
(dupa Timis si Arad) raportat la cheltuielile efectuate in domeniul cercetarii, alocand
in anul 2020 suma de 24.693 mii lei.

La nivelul judetul Hunedoara, cheltuielile cu cercetarea-dezvoltarea prezinta un
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trend fluctuant, aspect care indica instabilitate in planul activitatii de cercetare-
dezvoltare si inovare la nivel judetean.

Totodata, se remarca un decalaj de competitivitate urias fata de judetul Timis, care
a cheltuit in anul 2021 de aproximativ 26 de ori mai mult in domeniul cercetarii-
dezvoltari fata de judetul Hunedoara in acelasi an.

De asemenea, in ceea ce priveste infrastructura de CDI, la nivelul judetului
Hunedoara exista urmatoarele unitati si institutii de drept public care fac parte din
sistemul national de cercetare-dezvoltare.

Tabelul nr. 38: Structuri de cercetare-dezvoltare la nivelul judetului Hunedoara

Nr.

¢ Denumire Directii de cercetare Autoritate
crt.

INCD pentru Securitate

1 Miniera si PROTECTIE Minerit si securitatea Ministerul Educatiei si
ANTIEXPLOZIVA INSEMEX mineritului Cercetarii
Petrosani

Academia de Stiinte
Agricole si Silvice
“Gheorghe lonescu -
Sisesti”

Statiunea de Cercetare-
2 Dezvoltare pentru Pomicultura
Pomicultura (SCDP) Geoagiu
Sursa: Regiunea Vest, Strategia Regionala de Specializare Inteligenta 2021-2027

La nivelul Regiunii Vest exista un numar de 34 de structuri de cercetare-dezvoltare,
infrastructura propriu zisa de cercetare cuprinzand 150 de laboratoare si/sau centre.

Dintre acestea, cele mai multe activeaza in judetul Timis, existand discrepante in
ceea ce priveste accesul la CDI intre judetele componente.

b) entitati de inovare si transfer tehnologic acreditate, parcuri industriale etc.

Avand in vedere contextul judetean conturat mai sus, potentialul in domeniul activitatii
CDI din Municipiul Lupeni este insuficient dezvoltat, infrastructura reprezentand o
adevarata provocare pentru competitivitatea acestui sector, prin:

> entitati de inovare si transfer tehnologic - nu exista la nivelul Municipiului;
> clustere - nu exista la nivelul Municipiului.
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5. Turism

Sectorul turistic din Municipiul Lupeni este analizat prin prisma urmatorilor indicatori:
a) infrastructura turistica - unitati de cazare turistica in perioada 2015-2022

Pozitia geografica a Municipiului Lupeni a favorizat dezvoltarea sectorului turistic
data fiind multitudinea de obiective naturale si artificiale regasite pe plan local.
Pornind de la cadrul local, in tabelul alaturat este redata situatia unitatilor de cazare
pe tipuri de structuri:

Tabelul nr. 39: Unitati de primire turistica la nivelul Municipiului Lupeni

Unitati de primire Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
turistica 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Hosteluri : : 1 1 1 1

Vile turistice 4 8 11 12 14 14 12 14
Cabane turistice 2 2 12 19 19 22 18 18
Popasuri turistice : : : : 1

Pensiuni turistice 2 8 18 21 21 22 21 20
zgpjlﬂrr]i]stice : 3 3 : : : : !
Total 8 21 45 53 56 59 51 53

Sursa: Institutul National de Statistica
Pe baza informatiilor de mai sus se remarca:

e un trend fluctuant cu tendinte de crestere inregistrat in perioada 2015-2020,
cele mai insemnate cresteri fiind identificate la nivelul anilor 2016, cand
numarul unitatilor de primire turistica a fost aproape triplu comparativ cu anul
2015, respectiv 2017 cand numarul acestora a fost aproximativ dublu fata de
anul 2016; cresterile inregistrate in perioada analizatd se datoreaza investitiilor
derulate la nivel local in sectorul turistic, cu precadere cele desfdsurate la
nivelul statiunii montane Straja, inclusda in programele ,,Superschi Carpati” (din
anul 2003) si ,,Schi in Roménia” (din anul 2006);

e anul 2021, an in care efectele economice produse de declansarea pandemiei
COVID-19 au fost cel mai puternic resimtite in sectorul turistic, marcheaza
reducerea numarului de unitati de primire turistica cu 8 unitati (51 de unitati
de primire turistica inregistrate la nivelul anului 2021, comparativ cu 19 de
unitati inregistrate la nivelul anului 2020);

e pensiunile reprezinta principala structura de cazare turistica, acestea
constituind in anul 2022 aproximativ 38% din numarul total de unitati de primire
turistica disponibile la nivelul Municipiului Lupeni®>.

b) evolutia capacitatii de cazare in perioada 2015-2022

Comparativ cu alte localitati din judetul Hunedoara, in tabelul de mai jos este redata
capacitatea de cazare a unitatilor din Municipiul Lupeni. In tabel au fost incluse

55 Institutul National de Statistica TUR101C - TUR101C - Structuri de primire turistica cu functiuni de cazare turistica pe
tipuri de structuri, judete si localitati
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localitatile cu capacitatea de cazare cea mai ridicata, astfel:

Tabelul nr. 40: Capacitatea de cazare la nivelul localitatilor din judetul Hunedoara

Unitate Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
administrativa 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Municipiul Deva 896 896 959 1.073  1.049  1.104 990 991
Municipiul Brad 95 54 108 116 116 117 116 116
Municipiul 491 517 532 446 642 501 487 777
Hunedoara

Municipiul 311 668 1.157 1.253 1.290 1.343 1.156  1.202
Lupeni

Municipiul 350 350 406 406 406 313 322 311
Ordstie

Municipiul 464 464 819 899 809 904 836  1.037
Petrosani

Municipiul 77 77 61 83 56 83
Vulcan

Judetul 4.942 5490 7.337 7.719 8.075 8.531 7.911 8.587
Hunedoara

Sursa: Institutul National de Statistica

Datele colectate indica urmatoarele aspecte:

e comparativ cu celelalte municipii din judet, Municipiul Lupeni prezinta o situatie
favorabila, acesta plasandu-se pe primul loc in anul 2022 din perspectiva capacitatii
de cazare, urmat de Municipiile Petrosani, Deva si Brad®S;

e un trend fluctuant al capacitatii de cazare la nivelul Municipiului Lupeni, cu
cresteri semnificative inregistrate la nivelul anilor 2016, respectiv 2017, dar si o
scadere usoara inregistrata la nivelul anului 2021, an in care efectele economice
produse de declansarea pandemiei COVID-19 a condus la inchiderea a numeroase
unitati de primire turistica;

e raportat la capacitatea totala, in anul 2021, unitatile de cazare din Municipiul
Lupeni constituiau aproximativ 14% din capacitatea totala de cazare regasita la
nivel judetean, o valoare semnificativa ce reflecta potentialul turistic foarte
ridicat al municipiului.

b) sosiri ale turistilor in structurile de primire turistica - numar turisti in perioada
2015-2021

In stransa legdturd cu acest aspect, in continuare este prezentatd situatia vizitatorilor
raportat la numarul de sosiri ale turistilor in structuri de primire turistica la nivelul
Municipiului Lupeni comparativ cu judetul Hunedoara.

Tabelul nr. 41: Sosiri ale turistilor in structuri de primire turistica, in perioada 2015-2021

% Institutul National de Statistica, TUR102C - Capacitatea de cazare turistica existenta pe tipuri de structuri de primire
turistica, judete si localitati
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Unitate Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul 20/21/
administrativa 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ST
Judeful 151.060 143.870 168.346 189.526 194.245 71.723 119.953  67,24%
Hunedoara
’L““”"’P’“’ 5.359 6.787 12.916  14.862  16.488  6.594  10.052  52,44%

upeni

Sursa: Institutul National de Statistica

Datele oferite de catre Institutul National de statistica indica urmatoarea situatie®’:

e un trend ascendent al numarului de turisti in perioada 2015-2019, atat la nivel
judetean, cat si la nivel municipal;

e 0 scadere dramatica a numarului de turisti in anul 2020 comparativ cu anul
2019, cu 63,08% la nivel judetean si 60,01% la nivel municipal; situatia este
justificata de impactul negativ al pandemiei COVID asupra sectorului turistic si,
implicit asupra dezvoltarii economice;

e numarul de turisti din anul 2020 de la nivel judetean este mai mic inclusiv
decat numarul de turisti din anul 2015, cu 52,52%, reflectand efecte puternic
negative asupra sectorului turistic din Municipiul Lupeni si nu numai;

e numarul de turisti care au sosit in Lupeni in anul 2021 este cu 52,44% mai mare
decat numarul acestora din 2020, ceea ce arata o redresare a sectorului turistic
dupa pandemia COVID-19; se constata o crestere in anul 2021 si la nivel judetean,
fiind cu 67,24% mai multi turisti fata de 2020.

c) indicatori de atractivitate turistica

Conform bazelor de date CITADINI, un studiu a fost efectuat la nivelul anului 2019
pentru a determina potentialul de atractivitate turistica a Municipiului Lupeni.
Sintetizat, principalii indicatori analizati sunt redati tabelar si grafic, in continuare,
comparativ, la nivelul tuturor centrelor urbane din judetul Hunedoara. Ulterior
prezentarii situatiei globale, fiecare indicator este analizat individual.

57 Institutul National de Statistica, TUR104E - Sosiri ale turistilor in structuri de primire turistica pe tipuri de structuri,
pe judete si localitati
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Tabelul nr. 42: Sinteza principalilor indicatori de atractivitate turistica

Index
general al
A B D. atractivitatii
R : Punctaj C. Accesibilitatea . turistice
esurse Resurse o Punctaj total .
turistice  turistice iz L L E e infrastructura [PEEEY
Localitate . resurse specific infrastructura total
naturale antropice iy 2 - (C+D) (max. .
turistice turistica majora de potential de
(max. (max. 30 A+B 30 t rt 45p) d It
25 p) ) (A+B) (max. 30 p) ransport (max. ezvoltare
15 p) turistica)
(A+B+C+D)
(max. 100 p)
Deva 12,5 26 38,5 11 10 21 59,5
Geoagiu 18,5 14 32,5 12,2 10 22,2 54,7
Petrosani 16,5 7 23,5 13,3 10 23,3 46,8
Hunedoara 10,5 22 32,5 8,8 5 13,8 46,3
Hateg 13,5 12 25,5 8,3 10 18,3 43,8
Orastie 6 15 21 9,1 10 19,1 40,1
Uricani 14,5 5 19,5 8 5 13 32,5
Brad 8,5 10 18,5 3,1 10 13,1 31,6
Lupeni 11,5 3 14,5 11,5 5 16,5 31
Simeria 12 4 16 4 10 14 30
Cdlan 7 8 15 1,25 10 11,25 26,25
Aninoasa 9 2 11 5 10 15 26
Petrila 12,5 3 15,5 1 2,5 3,5 19
Vulcan 7,5 2 9,5 3,75 5 8,75 18,25

Sursa: Adaptare dupa Bazele de date CITADINI

Pe baza informatiilor din tabelul de mai sus, se contureaza clasamentul general in
functie de indexul atractivitatii turistice:
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Figura nr. 24: Analiza comparativa a atractivitatii turistice urbane
Sursa: Autorul, pe baza studiului CITADINI
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Situatia globala evidentiata in tabelul de mai sus reflecta urmatoarele:

. Municipiul Lupeni detine pozitia IX in clasamentul localitatilor urbane din
judetul Hunedoara, cu un punctaj total de 31 de puncte, surclasat de Deva (59,5
puncte), Geoagiu (54,7 puncte), Petrosani (46,8 puncte), Hunedoara (46,3 puncte),
Hateg (43,8 puncte), Orastie (40,1 puncte), Uricani (32,5 puncte) si Brad (31,6
puncte);

. din punct de vedere al resurselor care contribuie prioritar la crearea unui
potential turistic ridicat, acestea sunt:

0 resurse turistice naturale - 11,5 puncte (pozitia VIII in clasament);
o infrastructura turistica - 11,5 puncte (pozitia Il in clasament);

. se observa deficiente majora la nivelul Municipiului Lupeni, ce deriva din
resursele turistice antropice - 3 puncte, respectiv din accesibilitatea la infrastructura
majora de transport - 5 puncte.

Individual, indicatorii sunt analizati in continuare, pentru principalele localitati
urbane.

Indicator de analiza a potentialului turistic din punct de vedere al
resurselor turistice naturale

Modul de calcul al indicatorului este redat in tabelul de mai jos, pentru principalele
localitati urbane:

Tabelul nr. 43: Indicator de analiza a potentialului turistic din punct de vedere al
resurselor turistice naturale

A. RESURSE TURISTICE NATURALE (max. 25 p)

Statiuni de interes national
intrate in circuitul

. P .
Localitate el international, statiuni de unctaj
Cadrul natural naturale . . . total
(max. 10 p) roteiate interes national general si
: P (Fr)n ax 15 ) local, localitati cu factori
2P naturali terapeutici
(max. 10 p)
Geoagiu 8,5 4 6 18,5
Petrosani 7,5 3 6 16,5
Uricani 9,5 5 - 14,5
Hateg 8,5 5 - 13,5
Deva 8,5 4 - 12,5
Petrila 8,5 4 - 12,5
Simeria 8 4 - 12
Lupeni 8,5 - 3 11,5
Hunedoara 7,5 3 - 10,5
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A. RESURSE TURISTICE NATURALE (max. 25 p)
Statiuni de interes national
intrate in circuitul .
. Puncta
Localitate Areale international, statiuni de !
Cadrul natural naturale . . . total
. interes national general si
(max. 10 p) protejate local. localitati cu factori
(max. 5 p) ocal, localitati cu factori
: naturali terapeutici
(max. 10 p)
Aninoasa 9 - - 9
Brad 8,5 - - 8,5
Vulcan 7,5 - - 7,5
Calan 7 - - 7
Ordstie 6 - - 6

Sursa: Bazele de date CITADINI

Indicator de analiza a potentialului turistic din punct de vedere al resurselor
turistice naturale - determinat prin agregarea a 3 factori (cadrul natural, factorii
naturali terapeutici si ariile protejate), cumuleaza la nivelul anului 2019 un numar
total de 11,5 puncte din maximul de 25; Municipiul Lupeni ocupa locul 8 in
clasamentul judetean, fiind surclasat de catre orasele Geoagiu, Uricani, Hateg,
Petrila si de municipiile Simeria, Deva, Petrosani; se remarca faptul ca niciuna dintre
localitatile urbane din judetul Hunedoara nu detine punctajul maxim in cadrul
indicatorului; Municipiul Lupeni prezinta deficiente majore la nivelul arealelor
naturale protejate (0 puncte) si la nivelul statiunilor de interes national si local (3
puncte)®®; prin urmare, potentialul turistic din punct de vedere al resurselor
turistice naturale este mediu in cazul Municipiului Lupeni.

Indicator de analiza a potentialului turistic din punct de vedere al
resurselor turistice antropice

Indicator de analiza a potentialului turistic din punct de vedere al resurselor turistice
antropice - determinat prin agregarea a trei componente (monumente istorice,
muzee si colectii publice, manifestari culturale anuale/repetabile), cumuleaza la
nivelul anului 2019 un numar total de 3 puncte din maximul posibil de 30 de puncte;
analiza acestui indicator reflecta o pozitionare slaba a Municipiului Lupeni din
punct de vedere al atractivitatii resurselor turistice antropice in raport cu alte
centre urbane din judet, precum municipiile Deva si Hunedoara care detin fiecare
peste 20 de puncte; scorul redus inregistrat la nivelul Municipiului Lupeni este
generat de lipsa muzeelor, a caselor memoriale, a colectiilor publice si galeriilor
de arta, precum si de lipsa institutiilor de spectacole si concerte in anul de
referinta 2019>°.

%8 |ndicatorii utilizati pentru obtinerea scorurilor sunt analizati la nivelul anului 2019, Statiunea Straja regasita
la nivelul Municipiului Lupeni, care s-a bucurat de o importanta recunoastere in ultimii ani la nivel national
reprezinta un factor care poate determina modificari ale scorului acordat indicatorului Statiuni de interes
national intrate in circuitul international, statiuni de interes national general si local, localitati cu factori
naturali terapeutici

59 Tn cadrul indicatorului Institutii de spectacole si concerte au fost identificate urmatoarele aspecte ce pot
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Modul de calcul al indicatorului este redat, pentru fiecare localitate urbana din
judetul Hunedoara, in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 44: Indicator de analiza a potentialului turistic din punct de vedere al
resurselor turistice antropice

B. RESURSE TURISTICE ANTROPICE (max. 30 p)

Muzee,
case
Localitate Monu‘mente m.emoria!g Manifestari Institutii de. Punctaj total
istorice - si colectii culturale anuale spectacole si
clasa A publice, / repetabile concerte
(max. 8 p) galerii de (max. 8 p) (max. 6 p)
arta
(max. 8 p)
Deva 8 7 7 4 26
Hunedoara 8 8 6 - 22
Ordstie 7 2 6 - 15
Geoagiu 8 2 4 - 14
Hateg 7 5 - - 12
Brad - 6 4 - 10
Calan 7 - 1 - 8
Petrosani - 4 3 - 7
Uricani - 5 - - 5
Simeria - 4 - - 4
Lupeni - - 3 - 3
Petrila - 3 - - 3
Vulcan - - 2 - 2
Aninoasa - - 2 - 2

Sursa: Bazele de date CITADINI

Indice de analiza a potentialului turistic natural si antropic

Indice de analiza a potentialului turistic natural si antropic - determinat prin
agregarea celor doi indicatori de mai sus, cumuleaza un numar total de 11,5 puncte

genera modificari ale scorului: conform website-ului primariei Municipiului Lupeni, Cinematograful ,,Cultural”
Lupeni a fost cuprins in Lista Sinteza a obiectivelor de investitii din cadrul subprogramului ,,Sali de cinema” din
Programul National de constructii de interes public, fiind redeschis in anul 2022; De asemenea, Palatul Cultural
din Lupeni a fost redat reabilitat si pus in functiune de catre Primaria Municipiului Lupeni si Consiliul Local al
Municipiului Lupeni prin finalizarea proiectului de reabilitare si modernizare, finantat din fonduri nerambursabile
in cadrul Programului Operational Regional 2007-2014;
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din maximul de 55, plasand Municipiul Lupeni pe locul 8 in clasamentul judetean,
fiind surclasat de orasele Geoagiu, Uricani, Hateg, Petrila, Simeria si de municipiile
Petrosani, Deva si, depasind, orase precum Aninoasa, Brad, Calan, dar si municipiile
Hunedoara, Vulcan, Orastie; media inregistrata la nivelul celor paisprezece centre
urbane este de 11,42 puncte, prin urmare Municipiul Lupeni detine un potential
turistic natural si antropic peste media urbana la nivel judetean.

Indicator de analiza a potentialului turistic din punct de vedere al
infrastructurii turistice

Indicator de analiza a potentialului turistic din punct de vedere al infrastructurii
turistice - determinat prin agregarea a sase componente (structuri de primire cu
functiuni de cazare turistica; instalatii de tratament; sali de spectacole, concerte,
sali de conferinta etc.; partii de schi; alte instalatii si dotari de agrement -
divertisment; centre nationale de informare turistica), cumuleaza un numar total de
11,5 puncte din maximul de 30 de puncte, ocupand pozitia a 3-a in clasamentul
judetean, fiind surclasat doar de orasul Geoagiu si de Municipiul Petrosani, depasind
municipii precum, Deva, Orastie, Hunedoara, Vulcan, Brad, dar si orasele Aninoasa,
Simeria, Calan si Petrila; media inregistrata la nivelul celor paisprezece centre
urbane este de 7,16 puncte, prin urmare valorile inregistrate reflecta un grad peste
media urbana de atractivitate a infrastructurii turistice; modul de calcul al
indicatorului este redat, pentru fiecare localitate urbana din judetul Hunedoara, in
tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 45: Indicator de analiza a potentialului turistic din punct de vedere al
infrastructurii turistice

C. INFRASTRUCTURA SPECIFIC TURISTICA (max. 30 p)

Alte instalatii si

dotari de
Structuri agrement-
de divertisment
rimire (parcuri de Centre
t?:risticé Instalatii sali de Partii  distractii/aventura, nationale p ctaj
Localitate cu de spectacole, de parcuri acvatice, de total
functiuni tratament concerte, schi facilitati si informare
de (max. 4 conferinta  (max. instalatii de turistica
cazare P) (max. 3 p) 4 p) agrement nautic, (max. 1
(max. 15 centre echitatie, P)
)' teren golf, gradina
P Z00, gradina
botanica etc.)
(max. 3 p)
Petrosani 7,3 - 0,5 3 1,5 1 13,3
Geoagiu 7,7 3 - - 0,5 1 12,2
Lupeni 7,5 - - 4 - - 11,5
Deva 7,5 - 0,5 - 2 1 11
Ordstie 7,1 - - - 2 - 9,1
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Localitate

Hunedoara
Hateg
Uricani
Aninoasa
Simeria
Vulcan
Brad

Cdlan

Petrila

Structuri
de
primire
turistica
cu
functiuni
de
cazare
(max. 15

P)

7,3

7,3

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

C. INFRASTRUCTURA SPECIFIC TURISTICA (max. 30 p)

Instalatii
de
tratament
(max. 4
P)

sali de
spectacole,
concerte,
conferinta
(max. 3 p)

Alte instalatii si

dotari de
agrement-
divertisment
(parcuri de Centre
Partii distractii/aventura, nationale
de parcuri acvatice, de
schi facilitati si informare
(max. instalatii de turistica
4 p) agrement nautic, (max. 1
centre echitatie, P)
teren golf, gradina
zoo, gradina
botanica etc.)
(max. 3 p)
0,5 1
1
1
1
0,75
0,25

Sursa: Bazele de date CITADINI

M indicele de accesibilitate la infrastructura majora de transport

<

Instrumente Structurale

2014-2020

Punctaj
total

8,8

8,3

3,75
3,1

1,25

Din punct de vedere al indicelui de accesibilitate la infrastructura majora de
transport, Municipiul Lupeni se plaseaza pe ultimele locuri ale clasamentului la
nivelul judetului Hunedoara, reflectand un nivel foarte scazut de accesibilitate. De
asemenea, Hunedoara, municipiu resedinta de judet, prezinta o accesibilitate la fel
de redusa, de 5 puncte. La nivel judetean, media inregistrata in cadrul celor
paisprezece centre urbane este de 8,03, ceea ce reflecta un grad redus de
accesibilitate a infrastructurii majore de transport; modul de calcul al indicatorului
este redat, pentru fiecare localitate urbana din judetul Hunedoara, in tabelul de mai

jos:
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Tabelul nr. 46: Indicele de accesibilitate la infrastructura majora de transport
D. ACCESIBILITATEA LA INFRASTRUCTURA MAJORA DE TRANSPORT
(max. 15 p)
Localitate Aaraes By Gl Acces la Punctaj
european / LT Lot
Port (1 P) Aeroport (5 p) autostradi (max. 5 natlonaI{
) cale ferata
P (max. 5 p)
Deva - - 1 1 10
Brad - - 1 1 10
Ordstie - - 1 1 10
Petrosani - - 1 1 10
Aninoasa - - 1 1 10
Calan - - 1 1 10
Geoagiu - - 1 1 10
Hateg - - 1 1 10
Simeria - - 1 1 10
Hunedoara - - - 1 5
Lupeni - - - 1 5
Vulcan - - - 1 5
Uricani - - - 1 5
Petrila - - - 0,5 2,5

Sursa: Bazele de date CITADINI

M Indicele general al atractivitatii turistice

Indicele general al atractivitatii turistice - determinat prin agregarea a patru factori
(indicatorul privind potentialul turistic natural, indicatorul privind potentialul
turistic antropic, infrastructura cu specific turistic, accesibilitatea la infrastructura
majora de transport) cumuleaza un numar total de 31 puncte, incadrand Municipiul
Lupeni in categoria UAT-urilor cu indice general al atractivitatii turistice mediu®;
cel mai ridicat grad de atractivitate este detinut de catre Municipiul Deva, cu un
numar total de 59,5 puncte, iar cel mai scazut se inregistreaza in cazul orasului
Petrila (19 puncte); de asemenea, comparativ cu indicele mediu determinat la nivel
national, respectiv 32,1 puncte, Municipiul Lupeni se situeaza peste valoarea medie
nationala, existand un potential semnificativ de dezvoltare a sectorului turistic.

60 <14.9 foarte scazut; 15-29.9 scazut; 30-44.9 mediu; 45-59.9 ridicat; >60 foarte ridicat
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Astfel, putem evidentia anumite tipologii de practicare a turismului cu potential
pentru zona Lupeni:

1. Turismul sportiv

Anual, se organizeaza competitii sportive pentru toate categoriile de varsta,
organizate de primaria Municipiului Lupeni in parteneriat cu firmele si asociatiile din
turism, dintre care mentionam:

¢ Cupa Comexim la schi alpin;

e Cupa Straja la schi alpin;

e Cupa Tabere Straja la schi alpin si snowboard;
e Cupa veteranilor la schi;

e Cupa Baloo la schi.

Competitiile sportive de iarna se desfasoara in lunile februarie-martie, dar in timpul
sezonului cald au loc diverse activitati si competitii sportive, precum: longboard
downhill, mountain-bike.

2. Turismul pentru evenimente (festivaluri, evenimente etc).

Pe teritoriul Municipiului Lupeni si in imprejurimi se disting o serie de evenimente
organizate constant. Grupate in functie de specificul acestora, mentionam:

a) Evenimente religioase:

e Drumul Crucii - Drumul crucii este un eveniment cultural-religios cu traditie
locala. Manifestarea a avut loc pentru prima data in anul 2002 in preajma
Sarbatorilor Pascale si reprezinta drumul suferintei parcurs de Isus Hristos catre
Golgota;

e Hramurile Bisericii din Straja de Sfintii Constantin si Elena - Hramurile
Bisericii, din zilele de 21 mai si 14 septembrie sunt sarbatorite la schitul din
Straja prin organizarea de pelerinaje si alte manifestari religioase.

b) Evenimente cultural-artistice:

e Nedeia Sanzienelor - Anual, la data de 24 iunie se sarbatoreste Nedenia
Sanzienelor. Astfel, in statiunea Straja sunt organizate hore momarlanesti,
spectacole de cantece populare, precum si targuri de produse si preparate
traditionale;

e Nedeia din a doua saptamana dupa Pasti - in a doua saptdmana dupa Paste,
in statiunea Straja se serbeaza Nedenia dupa Paste. Evenimentul cu caracter
religios, traditional si popular cuprinde targuri de produse, spectacole de
muzica populara in aer liber, dansuri populare, precum si alte manifestari
artistice;

e Masuratul oilor - Masuratul oilor reprezinta o veche traditie care are loc in
preajma Sarbatorii Sfintilor Constantin si Elena. Obiceiul marcheaza perioada
din an in care ciobanii, inainte de a urca oile la munte, masoara cu stirca si
cilindrul (vase de masura traditionale) cantitatea de lapte mulsa de la turme,
stabilind randuiala la ciobanit, la stana si la branza. Masuratul oilor este urmat
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de Nedeia Masuratului, o petrecere care are loc in natura, unde se impart
bucate preparate la stana, precum: bulz, sloi de miel si alte preparate
traditionale momarlanesti;

e Pe tot parcursul anului, in cadrul Palatului Cultural din Lupeni au loc diverse
evenimente cultural-artistice, precum: piese de teatru, piese de teatru pentru
copii, expozitii de arta, conferinte, intalniri etc;

e Zilele Municipiului Lupeni - Festival local organizat pe timpul verii, in cadrul
Zilelor Municipiului Lupeni, locuitorii din toata Valea Jiului participa la
spectacole de muzica populara si usoara si de dans in aer liber cu artisti din
toata tara si la targuri de produse;

e Zilele recoltei - Eveniment organizat toamna, in luna octombrie, Zilele
Recoltei reprezinta o sarbatoare traditionala dedicata belsugului si roadelor
pamantului;

e Festivalul oamenilor de zapada - Festivalul oamenilor de zapada este o
competitie in care turistii pot construi oameni de zapada sau alte modele
folosindu-si propria imaginatie, fiind premiate cele mai frumoase si originale
creatii.

c) Evenimente comemorative:

Ziua minerului din 6 august - Anual, in data de 6 august, la nivelul Municipiului
Lupeni este organizat un eveniment dedicat tuturor minerilor. In cadrul
evenimentului sunt comemorati minerii care si-au pierdut viata in mine, depunandu-
se coroane de flori la Exploatarea Miniera Lupeni si la monumentul eroilor ,,Lupeni

29” ridicat in memoria celor care au fost ucisi la greva de la Lupeni din 6 august
1929.
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6. Infrastructura si echipare edilitara

Sectiunea prezenta cuprinde urmatoarele componente majore: infrastructura rutiera
si de cai ferate.

6.1. Infrastructura

Infrastructura rutiera de transport si mobilitate este analizata prin prisma
urmatorilor indicatori:

6.1.1. Infrastructura rutierd
Infrastructura rutiera

La nivelul retelei globale de transport rutier, teritoriul reprezentat de Municipiul Lupeni
prezinta conexiune ridicata, ca urmare a faptului ca teritoriul Valea Jiului este racordat
la reteaua Trans-Europeana de Transport extinsa( TEN-T Comprehensive).

Tn cadrul Master Planului General de Transport al Romaniei, pe sectoarele retelei TEN-T
din teritoriul de analiza este prevazut drumul Trans-Regio Tara Hategului: Filiasi- Tg. Jiu-
Petrosani- Hateg- Deva- A1.

Infrastructura rutiera majora din zona de analiza este reprezentata de accesibilitatea
Municipiului Lupeni la DN 66A Linia feroviara 214 ( Livezeni-Vulcan-Lupeni-Barbateni)
traverseaza principala artera de circulatie, B-dul. Pacii ( DN66A) delimitand cartierul
Barbateni ( in care este concentrata aproximativ 22% din populatia orasului) de restul
zonei urbane. Acest punct prezinta consecinte negative asupra desfasurarii traficului
rutier si asupra accesibilitatii pietonale.¢?

Se remarca, de asemenea si drumul judetean DJ 664A Lupeni - Statiunea Turistica Straja,
modernizat recent, avand o lungime de 9 km.

In Municipiul Lupeni existd, de asemenea, drumuri cu 4 benzi, lungimea acestora fiind
insa de doar 4 km. Aceste drumuri se regasesc pe Bulevardul T. Vladimirescu si Bulevardul
Pacii.
Conform informatiilor publice disponibile si publicate de catre Institutul National de
Statistica, reteaua de strazi municipale la nivelul anului 2021 este urmatoarea®3:

» lungime strdzi modernizate - 64 km

Lungimea totald a strazilor ordsenesti este de 81 km (perioada 2015-2021, constant
in fiecare an)%.

Numarul total de strazi la nivelul anului 2021 era de 149.

Conform Primariei Municipiului Lupeni, la nivelul Municipiului 70% dintre strazi au o
lungime sub 500 metri, 17% au peste 1.000 metri si 13% au intre 500 si 1.000 metri.

Din punct de vedere al starii drumurilor, 44% dintre acestea sunt neasfaltate, 43%
sunt asfaltate, 5% sunt pietruite, 4% sunt betonate, iar 4% partial asfaltate.

61 PMUD ADI pentru Transport Public Zonal Green Line Valea Jiului, aprobat prin HCL 143/2022, pag. 77
62 |bidem, p.80-81

63 GOS105A - Lungimea strazilor orasenesti modernizate, pe judete si localitati

64 GOS104A - Lungimea strazilor orasenesti pe judete si localitati
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De asemenea, la nivelul Municipiului exista 16 poduri si podete, dintre care 2 au fost
modernizate (Pod peste Jiul de Vest strada V. Gavrila si Pod peste Jiul de Vest strada
Tusu).

La nivelul municipiului sunt amenajate 1.749 de locuri de parcare de resedinta,
dintre care 1.401 sunt atribuite prin contract, iar la nivelul Statiunii Turistice Straja
exista 1050 de locuri de parcare, din care 100 pentru rezidenti si restul alocate
turistilor ajunsi in zona pentru agrement®.
Datele denotd o situatie pozitivda, comparativ cu alte zone din regiunea Vest.
Pentru transportul in comun, Municipiul Lupeni beneficiaza de o retea de vehicule
utilizata interurban. Exista 2 curse care deservesc transportul public judetean:
e cursacu lungime a traseului de 111 km, 1 cursa/ zi, cu o capacitate minima
de transport de 10 locuri, pe traseul Lupeni-Petrosani-Deva.
e cursa cu lungime a traseului de 21 km, 7 curse/zi, cu o capacitate minima
de transport de 10 locuri, pe traseul Lupeni-Buta.
Serviciul de transport public in regim de taxi este gestionat de Compartimentul Serviciul
de Utilitati Publice si Transport Local, care functioneaza in cadrul Primariei Municipiului
Lupeni. Sunt autorizate sa functioneze 6 statii de taxi, cu o capacitate de 16
autovehicule. Numarul de autorizatii taxi eliberate este de 18 autorizatii.

Referitor la mijloacele de transport in comun aflate in circulatie si care fac
conexiunea intre localitati, mentionam proiectul Linia verde de autobuze electrice
intre Petrila - Petrosani - Aninoasa - Vulcan - Lupeni - Uricani Green Line Valea Jiului
- Componentele 1 si 2, prin care au fost achizitionate 26 autobuze electrice si 112
statii de transport public au fost construite/modernizate, prin finantare
nerambursabila POR 2014-2020,in valoare de 82.969.632,63 lei.

s 0 15 2 i 9 0 (2] ~
minute fatis de statiike che transport publyc

Figura nr. 25: Accesibilitate statii de transport in Municipiul Lupeni
Sursa: Bazele de date CITADINI

5 PMUD ADI pentru Transport Public Zonal Green Line Valea Jiului, aprobat prin HCL 143/2022, pag. 93
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Se poate remarca o dispunere centrala a rutei de transport in comun locuitorii avand
nevoie de un timp mediu de deplasare de 10-15 minute pana la cea mai apropiata
statie de transport in comun. O situatie ce poate provoca un disconfort locuitorilor
se regaseste in randul zonelor recent dezvoltate din Nord si Sud unde timpul mediu
necesar pentru a ajunge la o statie de transport depaseste 50 de minute. In lipsa
unor programe de extindere a transportului in comun locuitorii din cartierele
dezvoltate recent vor fi nevoiti sa utilizeze vehiculele proprii ducand la o
supraaglomerare a traficului urban.

Accesul aerian este efectuat prin intermediul Aeroportului din Craiova sau Aeroportului
din Sibiu, aflate la 185, respectiv 195 de km distanta fata de Municipiul Lupeni. De
asemenea, Aeroportul Timisoara se afla la o distanta de 236 km fata de Municipiul
Lupeni, respectiv la aproximativ 3 ore distanta.

In vederea dezvoltarii retelei de transport locale, in tabelul de mai jos sunt redate
proiectele de modernizare si extindere a retelei de transport locale implementate
sau in curs de implementare, la nivelul Primariei Municipiului Lupeni.

Tabelul nr. 47: Proiecte de modernizare a infrastructurii rutiere locale efectuate de catre
Primaria Municipiului Lupeni

Nr.

crt Denumire proiect Stadiul actual

Proiecte in derulare finantate din fonduri proprii

1 Modernizare strada Tudor Vladimirescu (bulevard) - Programul Finalizat
Operational Regional 2014 -2020, Axa prioritara 3.2

Proiecte propuse spre implementare incepand cu anul 2023

1 Modernizare retea rutiera in Municipiul Lupeni - LOT 1 Aprobat la finantare

Sursa: Informatii furnizate de Primaria Municipiului Lupeni

6.1.2. Infrastructura de cdi ferate
Infrastructura de cai ferate

Istoria cailor ferate in Municipiul Lupeni incepe in 1892, cand de la Petrosani se
extinde o cale ferata pana la Lupeni (CF 214), pentru a inlesni preluarea carbunelui
din Valea Jiului. In 1984 a fost realizata electrificarea c&ii ferate Simeria - Hunedoara
(CF 207) dar si a caii ferate Petrosani - Lupeni, care in prezent este dezafectata.

La momentul elaborarii prezentului document, in componenta infrastructurii de
transport local nu se regaseste nicio linie de cale ferata functionala in Municipiul
Lupeni, singurele trenuri care circula intre cele doua localitati sunt cele cu carbune
de la mina Lupeni, neexistand curse de pasageri.

6.1.3. Infrastructura pentru deplasdri nemotorizate

Infrastructura pentru deplasari nemotorizate (infrastructura pietonala, lungimea
pistelor pentru biciclisti etc.)

Informatiile privind infrastructura pentru deplasari nemotorizate se regasesc
detaliate in Planul de Mobilitate Urbana Durabila.
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6.2. Echiparea tehnico-edilitara

Sectiunea prezenta cuprinde urmatoarele componente majore: infrastructura de
alimentare cu apa si canalizare; infrastructura de producere, transport si distributie
a energiei electrice; iluminat public; infrastructura de alimentare cu gaze naturale;
managementul deseurilor.

6.2.1. Infrastructura de alimentare cu apa si canalizare

Infrastructura de alimentare cu apa si canalizare este analizata prin prisma
urmatorilor indicatori:

a) cantitatea de apa distribuita la nivelul Municipiului Lupeni

La nivelul teritoriului municipiului Lupeni se asigura o retea de distributie a apei
potabile de 66,9 km, care deserveste alimentarea locuintelor, avand o capacitate a
instalatiilor de producere a apei potabile 10.368 mc/zi, aflate sub administratia
operatorului zonal de apa - APA SERV Valea JIULUI.

Principala linie hidrografica a judetului Hunedoara este reprezentata de raul Mures.
Sursele de alimentare cu apa a Municipiului Lupeni sunt:

e Valea cu Pesti (capacitate instalata de 34.560 mc/zi)
e Braia (capacitate instalata de 10.368 mc/zi)

Totusi, reteaua de apa-canal necesita investitii substantiale pentru intretinere si
reparatii, avand in vedere atat asigurarea serviciilor fara intrerupere, cat si
construirea de noi cartiere si zone rezidentiale in Municipiul Lupeni.

Tn tabelul de mai jos este redata cantitatea de apa distribuita la nivel local alaturi de
capacitatea de productie a statiilor.

Tabelul nr. 48: Cantitatea de apa distribuita si capacitatea de productie a instalatiilor la
nivelul Municipiului Lupeni

Infrastructura Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
retelei apa 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
UM: Mc/zi

Capacitatea
instalatiilor de 10.368 10.368 10.368 10.368 10.368 10.368 10.368
producere

Cantitatea de apa potabila distribuita/ Mii de metri cubi
Total 603 563 548 539 550 577 581
Din care: pentru uz 515 489 484 484 498
casnic 533 538

Sursa: Institutul National de Statistica

Din datele analizate se poate remarca o capacitate constanta a instalatiilor de
productie, de-a lungul anilor fiind produsa o cantitate de 10.368 mc de apa zilnic.
Lipsa cresterii capacitatii indica inexistenta proiectelor de extindere a instalatiilor
de producere a apei potabile®. In ceea ce priveste consumul, acesta prezinta usoare

% Institutul National de Statistica, GOS107A - Capacitatea instalatiilor de producere a apei potabile pe judete si
localitati, disponibil la adresa , accesat la data de 01.02.2023
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variatii in cadrul intervalului analizat. Anul 2015 prezinta cea mai ridicata valoare a
cantitatii de apa, fiind distribuiti 603 mii de metri cubi. La nivelul anului 2019 a fost
inregistrata o cantitate de 550 mii de metri cubi de apa distribuita, in crestere cu
2,04% fata de anul anterior. Comparand 2020 cu 2019, sesizam de asemenea o
crestere de la 577 mii de metri cubi la 581 mii de metri cubi ( 0.69%).

Referitor la distributia apei pentru consumul casnic, se remarca o scadere a cantitatii
distribuite in intervalul 2016-2020, comparativ cu 2015 ( scadere de 3.3%), iar din
2019 observam cresterea la valori de 533, respectiv 538 mii de metri cubi ( crestere
de aproximativ 8%).

b)